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I. ANTECEDENTES. LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL PERU
1. PREMISA

1 derecho civil y su codificacion, por su inspiracion conservadora y su

generalidad, no concedieron lugar a las preocupaciones sociales,

productivas, econdmicas y ambientales en el ambito rural, pues no

estuvieron ni estardn en la suficiencia juridica para solucionar los
problemas de la agricultura, v. gr., el minifundio, latifundio, sanidad agraria, la
seguridad agroalimentaria, la produccién agroambiental, la consolidaciéon de la
pequefia y mediana propiedad agraria, el abandono agrario, el arrendamiento
agrario, la division y particion agraria, la copropiedad agraria, la sucesion agraria,
la posesion agraria, la aparceria, etcétera, toda vez que el derecho civil
inmovilizado o encapsulado en su codificacion no es el derecho de la agricultura, es
decir, es ajeno a la materia iusagraria. El derecho agrario de hoy, no es el que se
conocié durante la reforma agraria, es otro, uno nuevo, desde los planos cientifico,
legislativo y didactico.

Actualmente en el Pertl no existe justicia agraria o agroambiental (a diferencia de
Colombia, Venezuela, Ecuador, México, Bolivia, Costa Rica, Panama, etcétera).
Sobre este particular solo podemos decir, por ahora, que es insostenible hacer
justicia agraria con el Cédigo Civil.

Cabe aclarar que no es posible confundir el derecho agrario sustantivo, con el
proceso o el instrumento procesal para alcanzar la tutela jurisdiccional de los
derechos subjetivos materiales, maxime que ahora el derecho agrario tiene como
instrumento procesal el Codigo Procesal Civil. En suma, confundir el derecho
agrario material con el proceso resulta contrario y opuesto a la razén, no tiene
sentido, o dicho de otra manera, es contradictorio, arbitrario o disparatado. Un total
absurdo.

La clasificacién romana de los bienes en muebles e inmuebles que todavia conserva
nuestro Codigo Civil resulta obsoleta, pues en la moderna clasificacion de los bienes
(productivos y no productivos), la tierra agraria esta conceptuada como Ia
maravillosa mdquina natural de produccion, bajo la influencia directa de las fuerzas de
los recursos naturales renovables y la presencia creativa y racional del productor
agrario. En consecuencia, «la limitacion de los poderes del propietario no puede
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reducirse al simple no abuso de su derecho, sino basicamente tiene la obligacion de
conservarla y hacerla productiva en interés no solo propio sino de la colectividad»'.

Hoy, nuestro pais cuenta con un régimen juridico de la propiedad agraria
adecuado, que da seguridad, dignidad y libertad al hombre del campo. De lo que se
desprende que su histdrica exclusion social, econdmica y cultural, desde la reforma
agraria ha sido superada en algo, sobre todo al involucrarse en la Nacion, en lo
social y economico. Pero hablar del fendmeno socio-econémico, cultural y
ambiental de la inclusion exige solventarse en la base del principio universal de que
todos somos iguales ante la ley, y entender que los cambios exigidos no son a plazo
corto.

Como resultado de la reforma agraria (1969-1991), ahora en el pais no existe ningtin
problema sobre la propiedad y la posesion agraria, pues el pais ostenta un régimen
agrario sin latifundistas, sin hacendados, ni iniquidades de los sistemas antisociales
en el explotacion de la tierra, que por siglos agobid al campesino peruano.

La propiedad agraria en el derecho agrario peruano estaba consagrada en la
Constitucion del Estado de 1979 (articulo 157), igualmente en la actual Constitucion
(articulo 88). Las normas especiales agrarias que se ocupan de la propiedad agraria,
en concordancia con las normas constitucionales son los Decretos Legislativos N°=
653 y 667, las Leyes N°s 27161, 26505, 24656, 24657 y los decretos supremos N
0048-91-AG y 011-97-AG.

2. LA PROPIEDAD AGRARIA ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA AGRARIA PERUANA
2.1. GENERALIDADES

Hasta antes de la reforma agraria no existia la propiedad agraria especial, pues
histéricamente estuvo regulada con un tratamiento homogéneo con la propiedad
civil o general. Dicho de otra manera, la tierra agraria fue considerada, hasta antes
de la reforma agraria en igualdad de condiciones que la propiedad urbana, v. gr.,
por los Cddigos Civiles de 1852 y 1936, que tutelaron y garantizaron solo la
propiedad comtn o civil, que subsumia a la propiedad agraria (aun sin este nomen
iuris). En consecuencia, la propiedad agraria existio desde siempre, pero no como
instituto iusagrario, sino inmerso en el instituto de la propiedad civil.

! FIGALLO ADRIANZEN, Guillermo, Politica y derecho agrario, (sin editorial, ni data), p. 97.
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A los operadores del derecho les resultaba igual tratar una tienda comercial o un
campo de cultivo de maiz, manejaban la propiedad civil, agraria, de aguas, minera,
etc., con la misma ley civil (algunos atdvicamente todavia piensan y obran asi). En
otras palabras, después de la derogacion del histérico Decreto Ley 17716 —Ley de
Reforma Agraria—, el «legislador» (1991-1995) en actitud regresiva e infructuosa se
ha insinuado en la regulacion de los derechos reales agrarios con la ley civil,
situacion muy superada en todos los conjuntos normativos del mundo, como lo
hacia en nuestro medio el actual Cédigo Civil en su articulo 883, que establecia «Los
derechos reales sobre predios riisticos se regulan por la legislacion de la materia»; sin
embargo, la arbitrariedad del gobernante de la época (1991-2000) pudo mas, para
derogarlo.

Hoy, la propiedad agraria esta confundida con la propiedad civil, se ha utilizado no
solo la derogatoria del art. 883 del Cddigo Civil, sino también de la norma de
remision (Decreto legislativo 653, ley 26505) para disponer que «los derechos reales
agrarios se regulan por las normas del Coédigo Civil». Todo ello en franca y abierta
inconstitucionalidad. Primero, porque el legislador de entonces (1991) desconocid el
articulo 156 de la Constitucion del Estado de 1979, que garantizaba la propiedad
agraria (art. 157) como derecho fundamental, bajo cuyo vigor se promulgd el
Decreto Legislativo N° 653. Segundo, porque las consecuencias de la norma de
remision no solo han creado el trastrocamiento o la desnaturalizacion de los
derechos reales agrarios, sino de los propios derechos reales civiles, al hacer que
funcionen como derechos reales agrarios y a la vez como derechos reales civiles.
Desnaturalizacion normativa, fundamentalmente, desde la materia. Se olvido que el
derecho agrario es el derecho de la agricultura, que la materia agraria es
absolutamente disimil a la civil o que es superlativamente incompatible con la del
derecho civil.

No estamos ya en el momento de no entender o no saber que la materia agraria no
es materia civil; no estamos en el momento de confundir la propiedad agraria con la
civil, sino, estamos en el tiempo de saber definitivamente que la materia civil no es
materia agraria, y desde luego saber que la propiedad agraria no es propiedad civil.

2.2. ANTES DE LA REFORMA AGRARIA

Recordar la reforma agraria peruana es recordar la historia de nuestra agricultura,
esta afirmacion nos da la oportunidad de expresar que sin conocer nuestra realidad
agraria hasta antes de 1969 o hasta antes de la reforma agraria, que por siglos se
mantuvo llena de iniquidades —que algunos pretenden sean olvidadas—, no es
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posible hablar de la agricultura actual, seria faltarle el respeto a quienes forjaron un
pais sin latifundios, haciendas ni sistemas antisociales en la explotacion de la tierra,
en beneficio de millones de peruanos. Esta reflexion la esgrimimos para quienes
pretenden legislar o administrar justicia agraria. En especial para el politico, que no
puede hablar de nuestra agricultura, si no conoce su historica transformacion
durante el proceso de la reforma agraria, palabras que todavia asustan a pocos —
que solo se limitan a despotricar—, pero que dio sustento y grandes beneficios a
millones.

Sin conocer la historia agraria del pais, no se puede esperar una legislacion agraria
idonea ni una administracion de justicia efectiva. Conociéndola, se pensara en leyes
agrarias idoneas a las realidades actuales, leyes que miren el futuro de nuestra
fecunda agricultura y del agricultor, el capital humano adecuado. Conocer y
reconocer los errores del pasado es no cometer los mismos errores.

Entregar las tierras agrarias a terceros so pretexto de «inversiones», es crear el
resurgimiento del latifundio, las haciendas, y pueda que vuelva el propietario a ser
feudatario de su propia tierra.

En el Pert, la propiedad de la tierra, desde tiempos inmemoriales, hasta antes de
1969, o desde la colonia —por mas de 400 anos—, estuvo en poder de los
colonizadores, los latifundistas y los hacendados o los llamados terratenientes o
gamonales, que tenian el poder concentrado utilizando la propiedad como
instrumento de dominacion social, econémica, cultural, politica y productiva e
incluso religiosa, es decir, con una manifiesta exclusion del campesino peruano,
situacion que fue institucionalizada a través de la explotacion servil, inhumana,
carente de dignidad y de libertad, del hombre que emergio o nacid en estas tierras
del continente sudamericano, paradojicamente carente de lo mas elemental: un
pedazo de tierra que le sirva de sustento personal y familiar, y como si esto hubiera
sido poco, estuvo sometido a sistemas antisociales en la explotacion de la tierra.

La propiedad agraria en nuestro pais estuvo centrada por siglos en el latifundio, la
haciendas y los sistemas antisociales en la explotacion de la tierra agraria, que se
materializaban en el enfeudamiento, la aparceria, el arrendamiento leonino, la
servidumbre personal o el «propio» de la hacienda, el pongo, el criado o el
doméstico, etcétera. Todo ello recaia en la persona humana.

Paralelamente existian las grandes concentraciones de tierras agrarias —
latifundio— en poder de pocas personas o familias, que se trasmitian de generacion
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a generacion. Todo ello, y mucho mas, instituido por siglos, donde la persona
humana enfrentaba su vida diaria y la de su familia sobre la base del
enfeudamiento o la prestacion de servicios personales de generacion a generacion a
cambio de la «entrega temporal» de un pedazo de tierra, con el tinico propdsito que
sobreviva o siga con vida, bajo el concepto de «cosa o propio de la hacienda».
Situacion que se repitié desde la colonia hasta 1969.

El campesino (o feudatario, hasta antes de la reforma agraria), como dijimos, estuvo
sometido a sistemas antisociales en la explotacion de la tierra agraria, llegandose al
extremo de establecer como norma contractual en las transferencias de los fundos,
que el valor economico (precio) de un latifundio o una hacienda estaba medido por
la cantidad de su «gente propia», es decir, la persona humana estaba considerada
como parte del fundo, era el «propio» de la hacienda, o cosa accesoria de la
hacienda. A todo ello se sumaba que los grandes problemas de la agricultura
nacional, como los sefialados, no podian ser solucionados por el derecho civil y su
ley codificada, los cuales se sentian muy invadidos por su propia insuficiencia o
incapacidad manifiesta para la solucién de aquellos grandes problemas del pais,
que se arrasaban desde la colonia.

Todo el fenomeno senalado, en sintesis, propugnd el surgimiento de leyes
especiales o fuera del Codigo Civil, éste solo estaba para tutelar los derechos del
latifundista o del hacendado, hasta que tuvieron que emerger leyes especiales como
los Decretos Leyes 17716, 17752, etcétera, que provocaron la denominada ruptura
del derecho privado. Desde luego con el desprendimiento del derecho propio de la
agricultura.

En suma, hasta antes de 1969, la propiedad agraria no existia, estuvo subsumida
por la propiedad civil o comun, hasta que tuvo que eclosionar el derecho de la
agricultura con el Decreto Ley 17716, que proclamaba desde su articulo 1°: la tierra
es de quien la trabaja, base de su estabilidad econdmica individual y familiar,
fundamento de su dignidad y libertad. Un derecho agrario fundamentado en los
derechos humanos al desarrollo, la paz, la dignidad, la libertad, el trabajo.

2.3. DESPUES DE LA REFORMA AGRARIA. SUS CONSECUENCIAS

A finales de la década de los sesenta del siglo pasado se inicié en el Peru la
transformacion de su estructura agraria, la que se hallaba caracterizada por un
defectuoso e inicuo sistema de latifundio, minifundio y los sistemas antisociales en
la explotacion de la tierra, basados en el trato servil e inhumano del hombre del
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campo peruano. Estas situaciones y condiciones fueron liquidadas y sustituidas por
un sistema justo de propiedad y posesion de la tierra, crédito rural, asistencia
técnica y comercializacion de productos agropecuarios que garantizaban el
desarrollo integral de la agricultura nacional. Procurando, ademds, que sea el
propio agricultor quien haga suyo los beneficios de su trabajo y que la tierra le
pertenezca en propiedad. Una nueva estructura agraria sin latifundios, ni haciendas
y con pleno respeto a la dignidad y libertad del hombre del campo.

Algo mas, como consecuencia de la reforma agraria tenemos hoy un nuevo régimen
juridico de la propiedad agraria, sin latifundios ni haciendas o fincas, sin patrones
ni latifundistas o terratenientes, sin la utilizacion de la propiedad agraria como
instrumento de dominacion del hombre. Sin embargo, nadie se pregunta ;por qué
en nuestro pais no existen latifundistas ni hacendados? Claro esta, como la reforma
agraria no ha sido ejecutada por un determinado partido politico, ni por los
«gobernantes provenientes de las elecciones» solo les queda callar, de lo contrario, o
si no se hubiera ejecutado la reforma agraria, hoy, tendrian como «caballito de
batalla» la reforma agraria, con esa denominacion o con cualquier otra. Para luego
decantar que fueron los que hicieron las grandes reivindicaciones y
transformaciones a favor de las grandes mayorias nacionales; felizmente, no fue ni
es asi, porque el proceso reivindicador, solo se debe al patriota Juan Velasco
Alvarado, cuya personalidad de bien, honestidad, limpieza y patriotismo total, ha
quedado registrada en las paginas de la historia nacional y de nuestra agricultura.
Fue el tinico que crey6 en el hombre del campo y en su capacidad de desarrollar el
pais desde la agricultura. Los gobiernos posteriores uno y otro se limitaron o se
limitan al abandono de la agricultura y del agricultor. Posiblemente estan
esperando el resurgimiento del latifundismo, so pretexto de fomentar
«inversiones», para convertir al agricultor peruano en el feudatario de su propia
tierra. Tratar asi a la agricultura nacional es impedir el desarrollo del productor y de
su actividad, por ende, el desarrollo sostenible del pais.

En la actualidad el pais cuenta con un régimen juridico-constitucional agrario, en el
cual la propiedad agraria sobre la tierra estd garantizada como derecho
fundamental, aun con la mezquindad normativo-constitucional (articulos 88 y 89).

Después de la reforma agraria, se cuenta hoy, con un régimen especial sobre la
propiedad agraria para todas las formas de propiedad agraria (privada, comunal,
cooperativa, foral, eriazas, abandonadas, marginales, hidrica o de recursos
naturales, de ceja de selva y de selva, etcétera). El pais cuenta con un nuevo régimen
juridico-agrario que benefici6 y beneficia al agricultor de manera justa y equitativa.
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2.4. CONCLUSION

Las consecuencias de la reforma agraria permitieron la efectiva inclusion del
hombre del campo en todas las actividades de la vida nacional como en la presencia
profesional universitaria, la empresa, la industria, los servicios, la politica, el
deporte, el arte, etc. No propiamente porque el Estado le haya concedido la
oportunidad al hombre del campo, sino por su propia iniciativa y porque la tierra
paso a ser la base de su estabilidad econdmica, fundamento de su dignidad y
libertad o, simplemente, porque la tierra que trabajaba es de su propiedad.
Transformacion sobre la base que el derecho agrario le otorgo (articulo 1° del
Decreto Ley 17716). Los que ignoran cual fue la historia de las grandes mayorias del
pais hasta antes de la reforma agraria, no podran catalizar ni comprender la
trascendental importancia que significo el proceso de reforma agraria para una
sociedad sin exclusiones, tampoco entenderan que se trata de un cambio a largo
plazo, pues a mas de 40 afios aun se siguen dando los efectos de la reforma agraria,
es decir, aun se exige el proceso de inclusion social, cultural, econdémica, politica,
comercial, industrial, etc., que es y sera paulatino, pero seguro.

1I. CONSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA (ARTICULOS 156
A 163 DE LA CONSTITUCION DE 1979)

3. LA REFORMA AGRARIA Y LA CONSTITUCION DE 1979

Desgraciadamente el proceso de la reforma agraria fue interrumpido y desactivado
cuando solamente se habia liquidado el latifundio y las haciendas, quedando
frustrada una reforma integral, como proclamaba el articulo 1° del Decreto Ley
17716.

El proceso de la reforma agraria, aun siendo parcial, fue reconocido y
constitucionalizado en los articulos 156 a 163 de la Constitucion de 1979. La reforma
agraria peruana fue todo un éxito. Tan asi fue que se reconocié ampliamente el
procedimiento de afectacion, de expropiacion y de titulacion de las tierras
procesadas con fines de reforma agraria, se reconocié y proclamo como derecho
fundamental la propiedad agraria, la prioridad del desarrollo integral de la
agricultura, la propiedad comunal y la autonomia de las comunidades, los precios
justos para el productor, el seguro y crédito agrarios, etc. A todo ello se agrega que
se reconocid6 como el mejor triunfo nacional la politica de haberse liquidado el
latifundio y las haciendas en bien de las mayorias. Todo ello se desprende de la
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misma constitucion de 1979 y de su exposicion de motivos, que recomendaba
mantener y perfeccionar todas las conquistas de la reforma agraria.

Sin embargo, no todos estaban ni estan de acuerdo con las acciones reivindicativas
de la reforma agraria, sobre todo aquellos que fueron «afectados» por tales acciones.
Creer que el latifundista o el hacendado trabajaba la tierra y habia produccion
agricola, sencillamente, es un mito, pues este propietario nunca trabajo la tierra, lo
hacian los feudatarios, colonos o serviles de la hacienda, o peor, «los propios de la
hacienda», es decir, quienes trabajaban la tierra, sin ninguna retribucion ni
condiciones de trabajo, fueron las gentes que habitaban en el territorio de la
hacienda que a cambio de un pedazo de tierra entregaban su servicio personal y
familiar en forma gratuita, para que produzca el latifundista o hacendado. Toda la
transformacion de la estructura agraria colonial fue posible por las caracteristicas de
la reforma agraria de ser efectiva, rapida e irreversible. Fue una revolucion agraria
pacifica y con justica social, que solo utilizé6 como instrumentos el derecho y la ley.
Las razones fueron libertarias y dignificantes del varén y la mujer campesinos,
sobre la base de sus derechos humanos al desarrollo, a la dignidad, a la libertad y al
trabajo (articulo 1° del Decreto Ley 17716). Un derecho agrario peruano que nacid
fundamentado en los derechos humanos.

De lo que resulta que el proceso de la reforma agraria peruana tiene toda la
legitimidad constitucional al haber sido reconocido y constitucionalizado por toda
una Asamblea Constituyente Nacional, comprendiendo los articulos 156 a 163 de la
Constitucion de 1979. Recogid todo cuanto se habia transformado en la estructura
agraria colonial a través del Texto Unico Concordado del Decreto Ley 17716, leyes
ampliatorias y conexas. Un nuevo régimen juridico-constitucional que actualmente
rige —aun mezquinamente al negar el desarrollo de la agricultura peruana- en la
Constitucion de 1993. Sin embargo, los afanes del excesivo liberalismo economico
pretenden alterarlo con las llamadas «inversiones en el agro», creando las
condiciones para el resurgimiento del latifundio y la hacienda. Se corre el riesgo de
que el propietario de las tierras que fueron procesadas con fines de reforma agraria
vuelva a ser feudatario de su propia tierra.

4. LA CONSTITUCION AGRARIA

La parte de la Constitucion que se ocupa de los aspectos agrarios, se denomina
«Constitucion agraria», lo que sin duda trasciende la significancia de un régimen
agrario constitucional, o mejor, trasciende el significado econdémico al que se
pretende reducir lo agrario, porque se visualizan los derechos que legitiman la
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actuacion del sujeto agrario, no sélo en su contenido, sino también en su
delimitacion y responsabilidad de su ejercicio, asimismo se logra determinar que las
partes estructurales estatales competentes deben sentar la normativa adecuada con
las instituciones propias de lo agrario —agrariedad —, concluyendo todo esto en el
deber estatal de apoyar al desarrollo agrario, atencion, en «forma preferente». Esto
ya fue objeto de pronunciamiento del Tribunal Constitucional en los términos
siguientes: «En lo referido a la supuesta afectacion del derecho al desarrollo agrario y de
propiedad sobre la tierra, contemplado por el articulo 88 de la Constitucion, garantiza que el
Estado debe prestar apoyo al desarrollo agrario de manera preferente, para lo cual, por
ejemplo, deberia prestar asistencia técnica y crediticia y establecer los planes y politicas en
materia agraria, tanto en el dmbito nacional como regional y local» (Sentencia recaida en
el proceso N. ¢ 04670-2005-AA/TC, FJ 9). El Alto Tribunal emite la pauta de
interpretacion del régimen agrario en la Constitucion de 1993, sefialando que el rol
del Estado en materia agraria es promotor, es decir, propio de un Estado Social y
Democratico de Derecho, en el que los principios del régimen agrario deben
entenderse como «normas programaticas» para el legislador, con la finalidad de que
proporcione el equilibrio entre los fines y caracteres de los principios agrarios —
marcados por la agrariedad— y la libertad que entrafia la economia social de
mercado.

La propiedad agraria de la Constitucion tiene contenido fundamental basado en la
dignidad y libertad del agricultor propietario, su contexto fundamental se enraiza
en la perspectiva de la agrariedad en el Estado Social Democratico de Derecho y en
todo lo que ello implica en el constitucionalismo actual o neoconstitucionalismo. El
régimen agrario constitucional fluye de los articulos 88 y 89 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 2, 16; 60 y 70 de la misma Ley Fundamental. La
propiedad agraria desde la Constitucion de 1979 (articulo 157) y la vigente
(articulos 88 y 89), tiene vida juridica dotada de garantias fundamentales. Las cuales
tienen antecedente en el surgimiento del derecho agrario peruano a través del
articulo 1 del Decreto Ley 17716, cuya parte in fine, decia: «... para que la tierra sea de
quien la trabaja base de su estabilidad econdmica, fundamento de su dignidad y libertad». La
pregunta es, ;de quién? Evidentemente del hombre productor agrario o del campo
de ahora y de siempre.

Nuestro derecho agrario material cuenta con un vasto contenido normativo
especial, que proviene desde mucho antes de la promulgacion del TUC. Decreto
Ley N° 17716. La legislacion agraria, para muchos, solo se reveld con ocasion de la
reforma agraria, lo cual es falso o propio del que desconoce la vigente y profusa
legislacion agraria. Aceptar la herejia de la carencia que el derecho agrario estd
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desprovisto de normas materiales seria como aceptar que no existe agricultura.
Todo un absurdo.

La propiedad agraria en la Constitucion peruana de 1979 estuvo reconocida
expresamente como derecho fundamental en su articulo 157. Ocurre solo algo
parecido con el articulo 88 de la Constitucion de 1993. Pues la diferencia esencial
estd en que este ultimo numeral establece que «[e]l Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario...» (cursiva afiadida); en cambio, el articulo 156 de la
Constitucion de 1979, expresaba: «El Estado otorga prioridad al desarrollo integral del
Sector agrario» (cursiva anadida). El desarrollo de la agricultura peruana no es
accion preferente del Estado, sino es prioridad del desarrollo integral del sector
agrario. Prioridad es anterioridad de algo respecto de otra cosa. Preferencia es
eleccion de alguien o algo entre varias personas o cosas.

En suma, todo el proceso de la reforma agraria que tuvo vigor durante la regulacion
del Decreto Ley N° 17716, fue constitucionalizado en el Régimen Agrario de la
Constitucion del Estado de 1979 (articulos 156 a 163).

5. ANALISIS DEL REGIMEN AGRARIO CONSTITUCIONAL (ARTICULOS 88 Y 89 DE LA
CONSTITUCION DE 1993)

Después de todo lo expresado lineas arriba pasemos al examen del actual Régimen
Agrario de la Constitucion de 1993. Esta en el Titulo III, Capitulo IV del Titulo III
que comprende los articulos 88 y 89, consagra el Régimen Agrario, que reemplazo a
los articulos 156 a 163 del Régimen Agrario de la Constitucion de 1979, pero de
manera ineficaz o con la incapacidad de lograr el desarrollo que se desea o se espera
de la agricultura nacional. No recoge o no plasma la realidad agraria del pais. Dos
dispositivos constitucionales para millones de ciudadanos del Sector agrario.

5.1. ARTICULO 88. ANALISIS. PROPIEDAD AGRARIA

El contenido del articulo 88 literalmente expresa: «El Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o
comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de
la tierra seguin las peculiaridades de cada zona.

"Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para su
adjudicacion en venta» (cursiva afiadida).
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Del contenido de dicha disposicion constitucional se advierte cuatro elementos: 1.
El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario; 2. Garantiza el derecho de
propiedad sobre la tierra en forma privada o comunal o en cualquier otra forma
asociativa; 3. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las
peculiaridades de cada zona; y, 4. Las tierras abandonadas pasan a dominio del
Estado. Veamos:

5.1.1. EL ESTADO APOYA PREFERENTEMENTE EL DESARROLLO AGRARIO

El primer elemento. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. La
inmensa importancia de la agricultura para nuestro pais u otro, no puede ser objeto
de regateos, recordemos sobre la agricultura, que: a) es la tinica fuente vital para la
vida y salud de la persona humana; b) la forma de su ejercicio es a través de las
actividades agrarias; c) su trascendencia econdmico-productiva para el desarrollo
del pais importa su serio y cuidadoso tratamiento, maxime que somos el pais que
goza de una inmensa y fecunda agrobiodiversidad de relevante aporte al mundo
agroalimentario; y, d) su importancia esta también en cuanto constituye la fuente
para el desarrollo de la industria, el comercio y los servicios, etc., o es desarrollo
econdmico-social y ambiental para el pais. Siendo asi, hablar de un apoyo solo
preferente, nos resulta insuficiente, porque dicho concepto («preferente») se presta a
especulaciones y subjetivismo por falta de imperatividad que conlleve signos claros
de efectividad de ese apoyo, mds aun, si se trata del Sector que exige no
preferencias, sino prioridades; lo preferente significa que tiene distincién o favor
sobre algo; en cambio, la prioridad importa en su semdntica la «[a]nterioridad de
algo respecto de otra cosa, en tiempo y en orden | Anterioridad o precedencia de
algo respecto de otra cosa que depende o procede de ello» (Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola).

La prioridad esta antes de cualquier otra preferencia. Incluir el concepto prioridad
fue la intencién del constituyente de 1979, como ha quedado expresado en el
articulo 156 de la Constitucion del Estado de 1979, al consagrar que «[e]l Estado
otorga prioridad al desarrollo integral del Sector agrario». Si el desarrollo agrario no es
integral y sostenible en las dimensiones social, econdmica y ambiental, es simple y
aparente desarrollo, como el del gobierno de 2005-2011. Sin dicho trinomio resulta
inviable cualquier desarrollo, pues éste o es integral o no existe. Parte del desarrollo
sostenible e integral es forjar el capital humano del Sector agrario, con la inclusion
de sus aptitudes o capacidades de contribuir en dicho desarrollo. Basta de hacer
una politica agraria sin las bases de una legislacion tipicamente agraria, ello solo es
coercion y no el resultado de una politica seria y efectiva.
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En consecuencia el desarrollo de la agricultura es imperativamente prioritario para
el Estado. La prioridad de la agricultura y su desarrollo integral, como conceptos
constitucionales, no deben ser mutilados de nuestra Carta Fundamental. La
extraordinaria agrobiodiversidad con la que cuenta el pais, califica nuestra
agricultura para ser fuente de alimentacién primaria, de agroindustria y de
agrocomercio interno y externo, algo mas, la califica para ser la mejor agricultura
del mundo.

EN CONCLUSION: El articulo 88 de la Constitucion del Estado debe ser restituido con
el contenido completo de los articulos 156 y 157 de la Constitucion del Estado de
1979. El argumento en contrario solo seria una obstinacion y atentado contra la
agricultura nacional que reclama su desarrollo sostenible e integral, que es el
desarrollo sostenible e integral de la Nacion misma. La agricultura es bienestar
general para las generaciones presentes y futuras.

5.1.2. GARANTIZA EL DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA EN FORMA PRIVADA O
COMUNAL O EN CUALQUIERA OTRA FORMA ASOCIATIVA

Se trata del segundo elemento que contiene el articulo 88, esto es que el Estado: «(...)
garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera
otra forma asociativa» (cursiva anadida). Esta disposicion consagra la
constitucionalidad, o mejor, la fundamentalidad, de la propiedad agraria, en cuanto
ella recae sobre la tierra productiva (res frugifera). E1 concepto constitucional «tierra»
ha sido definido legalmente por el articulo 2° de la Ley N° 26505, en los términos
siguientes: «El concepto constitucional “tierras” en el régimen agrario comprende a todo
predio susceptible de tener uso agrario(...)» (cursiva anadida).

De conformidad con el convenio de la OIT? que tiene como objeto velar por los
intereses de los pueblos indigenas y triviales, en la conceptuacion de tierra incluye
el concepto de territorio, tanto que en la definicion de comunidad campesina de
nuestra legislacion especial sobre comunidades campesinas (Ley 24656), se habla de
que estas son entidades que dominan un determinado territorio (...). De lo que
resulta que no es posible confundir el concepto «tierra agraria» con «suelo urbano»,
tampoco se pueden confundir con la estructura que configuran. El suelo urbano y la
tierra agraria tienen la funcionalidad estructural de suelo, subsuelo y sobre suelo,
con la gran diferencia que en el suelo urbano cada parte puede tener un titular

? Convenio OIT NP° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Triviales en Paises Independientes.- 1989.
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independiente u operar distintos poseedores o propietarios; en cambio, en la tierra
agraria esa estructura no opera asi, sino, como un todo o manteniendo su unicidad
el suelo, subsuelo y sobresuelo.

La propiedad desde siempre fue concebida bajo la cualidad de su unicidad (tnica),
concepto que comienza a desintegrarse para dar paso a la concepcion de la
propiedad en plural o «propiedades» a comienzos del siglo pasado, por juristas que
dieron el campanazo de pasar de la propiedad a las propiedades, como lo hicieron
Josserand, Pugliatti y Grossi, quienes dieron la chispa para hacer fuego e incendiar
la consciencia juridica del mundo del derecho y definitivamente instituir la
existencia de propiedades, como la agraria, comercial, industrial, comunal, foral,
etc.

Se factura a Louis Josserand el gran aporte de la moderna concepcion de las
propiedades, decia el jurista francés, que «cada categoria de bienes implica una
forma de apropiacion privativa de ella —prosigue aseverando- que, sobre un fundo
rustico no se dan las mismas facultades ilimitadas que se ejercen sobre una cosa
mueble; que la propiedad de una obra artistica es totalmente diversa sobre la
propiedad de una casa; que el dominio publico del Estado obedece al estatuto que
se diferencia del régimen aplicable a los patrimonios privados (...). No hay una
propiedad sino propiedades, porque el interés de la sociedad reside en que la
apropiacion de los bienes comporten estatutos en armonia con los fines
perseguidos, que varian mucho; el derecho de propiedad es uno de los mas flexibles
y mds matizados que figuran en las diferentes categorias juridicas; su plasticidad es
infinita»®.

Por su parte Salvatore Pugliatti?, expresd con gran acierto, que «era hora de mirar a
la relacion entre el hombre y los demas entes de la naturaleza no desde la altura del
sujeto perturbado por la soberbia de sentirse monarca absoluto del universo sino
ver las cosas desde el 1llano sin los lentes deformadores de prejuicios egocéntricos,
llegaba a la conclusion, prefiada de nuevas corrientes culturales, de que las cosas
no eran estructuras genéricas sino especificas, con ordenes diversificados que
requiere de particulares construcciones juridicas, si bien estas ultimas deben ser
adecuadas y no desequilibrantes . Luego sobre la base de los diversos estatutos de
los bienes, los juristas procedieron a la edificacion de una pluralidad de

3 JOSSERAND, Louis, Derecho Civil, T.1, Vol. III. Traduc. de André Brun, Bs. As. 1952, pp. 130 y 140.
* PuGLIATI, Salvatore, citado por Figallo, G., en La Constitucién Comentada, T. I. Gaceta Juridica, Lima, 2005, p.
1080.
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propiedades, cada una dotada de un fundamento propio basado en la realidad de
los hechos naturales y economicos».

Los autores de nuestro Cédigo Civil (1984), con la conviccion que en el pais se habia
operado el proceso de reforma agraria y se contaba con un vasto elenco normativo
especial agrario, dieron paso al surgimiento del derecho agrario peruano, sin dejar
de lado que la materia iusagraria no es materia civil, tanto es asi, que en el articulo
883, se llego a establecer expresamente la exclusion de los derechos reales agrarios
del contenido normativo del Cédigo sefialando que «[l]os derechos reales sobre los
predios riisticos se rigen por la ley de la materia» (cursiva afadida). Este Dispositivo de
remision, sobre la base de la arbitrariedad y sin el menor concepto juridico y
cientifico de los derechos reales agrarios, fue derogado (Decreto Legislativo N° 653).
En consecuencia, mas pudo la arbitrariedad del gobernante de la época que los
desarrollos juridicos y cientificos. Desde luego, frente a ello, el legislador agrario
debe propender a la restitucion del articulo 883 del Cédigo Civil. El Codigo Civil
actual reconocia en armonia con el articulo 157 de la Constitucion (1979) que la
propiedad agraria como derecho real agrario se regulaba por la ley de la materia.

En la Constitucién de 1993, en su articulo 60, se ha consagrado la existencia de
diversas formas de propiedad y de empresa, una de ellas es la propiedad agraria y
la empresa agraria. Sin embargo, «la norma constitucional (art. 88) merece ser
criticada en cuanto se limita a garantizar las modalidades de la propiedad agraria
estatica, clasificada desde el punto de vista subjetivo segun la persona a la que
pertenece la tierra, sin considerar que este es un recuro natural cuya propiedad, por
excepcion, reconoce el estado peruano, por razones historico-politicas; y que como
bien de “produccion” se encuentra en la sociedad contemporanea intimamente
vinculada a la empresa, instrumento econdmico que la convierte en una propiedad
dindmica, como la demuestra el hecho de que la Constitucion de 1993, pese haber
suprimido el capitulo IV de la Carta anterior dedicado a la empresa no ha podido
mencionarla cuando habla en el articulo 59 “de la libertad de empresa” y la
promocion de la “pequefias empresa” en el articulo 60 de que “la economia nacional
se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y la empresa”. Por
consiguiente, a parte del reconocimiento de la propiedad asociativa —dentro de la
que incluye la propiedad comunal- la norma comentada resulta superflua, pues
nada afade a lo dispuesto por el capitulo II del mismo titulo, que se refiere a la
propiedad en general, y que, por ende le es aplicable a la propiedad agraria»®.

5 FIGALLO ADRIANZEN, Guillermo, La Constitucién comentada, Gaceta Juridica, Lima, 2005, p- 1081.
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5.1.3. LIMITE DE LA EXTENSION DE LA TIERRA

La tierra agraria, sobre todo la que estd sometida al riego permanente, es muy
escasa en el pais. Esta condicion deficitaria del recurso hidrico para la agricultura
debe ser superara mediante politicas agrarias de irrigacion, con prioridad en la
costa y sierra. Las politicas agrarias que se incluyan para el desarrollo de la
agricultura no deben dejar de lado la ampliacién permanente y creciente de la
frontera agricola, la cual es posible junto al agua para la agricultura.

El tercer elemento contenido en el dispositivo constitucional sub examen sefiala que,
«[lla ley puede fijar los limites y extension de la tierra seguin las peculiaridades de cada
zona» (cursiva afadida). Se trata de una norma constitucional débil por ser
facultativa, al debilitar el cardcter de orden publico que es atributo de la
Constitucion, pues segtin la norma del articulo 88, el Estado puede, como no puede,
fijar los limites y la extension de la tierra agraria. En un pais con mucha deficiencia
de areas de cultivo, una disposicion de esa naturaleza no es adecuada, maxime que
permite ostentar tierras de gran extension, aqui se debe pensar en el
fraccionamiento de la tierra agraria, evitando en lo posible su atomizacion, que
afecta profundamente a la capacidad de rendimiento productivo y econédmico de la
tierra. El legislador y el juez no deben olvidar que estamos hablando de la fuente de
alimentacion diaria del pueblo. En todo caso, la norma constitucional al ser
imperativa, debe decir: «La ley fijard los limites y extension de la tierra agraria».

El Estado tiene el deber de velar por los limites y extension de la tierra agraria que
evite su excesivo fraccionamiento en extensiones que afectan a la propia capacidad
econdmica del productor. Establecer racionalmente la extension en la division y
particion y sus equivalencias, en tierras de cultivo bajo riego, de secano y de pastos
naturales. Establecer la unidad agricola y la ganadera. Controlar las acciones de
COFOPRI, entidad que so pretexto de otorgar la titulacion, desde hace un buen
tiempo, viene «gestinando», promoviendo y consiguiendo la atomizacion de las
tierras agrarias.

Es oportuno hacer mencién que al pais le urge instituir politicas efectivas en la
solucion del fenomeno socio-juridico, econdomico y ambiental que genera el
minifundismo. Su presencia es agobiante para el progreso del pequefio productor.

Igualmente tiene el deber de determinar la extension no solo de la pequefa
propiedad y mediana propiedad agrarias, sino, basicamente, la extension del fundo
agrario que no permita el latifundio, lo que es controlable con la asignaciéon —al
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inversionista— de un 4drea adecuada para la actividad agraria que pretende llevar a
cabo.

En consecuencia el Estado debe controlar el minifundio y su extremo el latifundio.
Somos un pais deficitario en dreas de cultivo, mas en areas de cultivo bajo riego. La
regulacion debe partir desde la Constitucion, como lo hacia la Constitucion del
Estado de 1979 y el Decreto Ley 17716.

En suma, el Perti debe cuidar in extremus, la extension de la tierra agraria porque
significa el futuro de nuestra agricultura y el acceso de los agricultores a la tierra.
Insistimos somos deficitarios en tierras agricolas. Mientras la explosion demografica
es incontenible, las tierras para la agricultura cada vez son menos, a ello se agrega el
fendmeno del calentamiento global y la contaminacion ambiental en general.

5.1.4. ABANDONO DE LA TIERRA

El cuarto elemento contenido en el articulo 88 de la Constitucidn, establece: «las tierras
abandonadas, segiin precision legal, pasan a dominio del estado para su adjudicacion en
venta» (cursiva anadida). La norma no es categdrica pues, debe decir: «Toda tierra
agraria verificada en estado de abandono revertird a dominio publico del Estado,
para su adjudicacién a los agricultores sin tierras o los que tengan tierras
insuficientes». El abandono en el que se mantenga la tierra productiva de alimentos
resulta insostenible a los intereses de la sociedad, que espera que la actividad
agraria sea productiva. La tierra con aptitud agricola en estado de abandono afecta
profundamente a la seguridad alimentaria que el pais exige. Es la razon para que el
Estado tenga un alto interés en la produccion agricola, proporcionar la oportuna,
permanente y adecuada alimentacion al pueblo. La seguridad agroalimentaria debe
estar prevista desde la Constitucion. Es politica insustituible para todo gobierno.

El Estado no puede regular el abandono de la tierra agricola solo para algunas
tierras, como para las que fueron procesadas con fines de reforma agraria o las que
pertenecen a las comunidades campesinas y nativas, sino, sin importar a quien
pertenezca el abandono, debe ser de caracter general, pues por en medio estd la
vida y la salud de la persona humana. La actitud improductiva, negligente o el
desinterés del propietario de la tierra agricola deben ser sancionados con el
abandono. Tanto es asi, que en el derecho agrario moderno se preconiza que la
propiedad debe ser posesiva, activa y productiva.
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5.2. ARTICULO 89. LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

El dispositivo constitucional versa sobre las Comunidades Campesinas y Nativas,
que a la letra dice: «Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas. Son autonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso
y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas» (cursiva anadida).

Para una gran poblacion de millones de ciudadanos que se dedican a la agricultura
y se asientan y dominan gran parte del territorio nacional como son las
comunidades campesinas y nativas, se destind desde la Constituciéon solo un
articulo (89), que resulta no solo un proceder insdlito, sino con demasiada
mezquindad, imprecision y ausencia de las realidades econdmicas, sociales,
productivas, laborales, culturales, tradicionales, cosuetudinarias y ambientales, que
son propias a entidades muy sui géneris, en el contexto nacional, como son las
comunidades campesinas y nativas.

El articulo constitucional transcrito, tiene una estructura normativa que comprende
cuatro elementos: 1. La existencia legal como personas juridicas; 2. La autonomia
de las comunidades campesinas y nativas; 3. La imprescriptibilidad de las tierras
comunales; 4. El respeto del Estado a la identidad cultural de las comunidades
campesinas y nativas.

5.2.1. LA EXISTENCIA LEGAL COMO PERSONAS JURIDICAS

La vida histdrica de las comunidades campesinas del Pert tiene una larga data que
se remonta a sus origenes en el ayllu del incanato, y la juridica aparece en la
Constitucion del 18 de enero de 1920, luego en la Constitucion de 1933, que las
consideraban en cuanto a que sus tierras eran inalienables, imprescriptibles e
inembargables, esta situacion constitucional se mantuvo en la Carta de 1979
(articulo 163), en la cual se trataba a las comunidades campesinas con pleno
reconocimiento de los valores de la dignidad y libertad, en armonia con el Decreto
ley 17716, en especial con su articulo 115, que establecié la dignidad de las
comunidades campesinas desde su denominacion al disponer «que a partir de la
promulgacion del presente decreto ley las comunidades indigenas se denominardin
comunidades campesinas» (cursiva afadida), en vez de la peyorativa o despectiva
denominaciéon de «comunidades de indios o de indigenas», que contenian las
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Constituciones de 1920 y 1933, asi como los Cddigos Civiles de 1852, 1936; sin
embargo, haciendo gala de actitudes de exclusion, desde el propio Congreso y
algunas entidades gubernamentales relacionadas a la agricultura, siguen
atribuyendo a las comunidades la denominacion impropia y obsoleta o de tinte
colonial de «comunidades indigenas», sin tener en cuenta que ni la Constitucion ni
la ley usan el concepto de «indigena».

En consecuencia desde el articulo 89, las comunidades campesinas y nativas se
hallan reconocidas con existencia legal como personas juridicas. La intencion del
gobernante del decenio 1991-2000, fue deliberadamente hacerlas desaparecer al
haberse dispuesto que sus tierras son enajenables, mediante todo acto intervivos,
por tanto, se hacen embargables, es decir, entran al comercio o a la liberalidad del
comercio o del mercado de tierras.

La norma constitucional sub examen se limita al respeto de la identidad cultural de
las comunidades campesinas y nativas, lo que no significa que sean excluidas de su
desarrollo integral. Las tierras comunales son pasibles del excesivo liberalismo
econdmico que se pretende imprimir en el pais. Las comunidades campesinas aun
viviendo en cautiverio desde la colonia hasta 1969, se mantuvieron siempre con las
esperanzas y el halito de tener vida juridica pese al contenido absurdo del articulo
58 de la Constitucion de 1920, que disponia: «EI Estado protegerd a la raza indigena y
dictara leyes especiales para su desarrollo y cultura en armonia con sus necesidades.

“La Nacion reconoce la existencia legal de las comunidades de indigenas y la ley declarard
los derechos que les corresponden» (cursiva anadida).

En dicho dispositivo se plasmo6 un despropdsito constitucional de exclusion racial
de las comunidades campesinas, que no merece mayor comentario. Hasta que llego,
para las comunidades campesinas, el momento de tener vida juridica al haberse
promulgado la Constitucion de 1933, luego el Estatuto Especial de Comunidades
Campesinas aprobado por el Decreto Supremo 037-70-A, el Decreto Ley 17716 (Ley
de reforma agraria), y la Constitucion del Estado de 1979. Actualmente en la
Constitucion de 1993, es notoria la deficiencia regulatoria y la pretericion de los
derecho fundamentales de las comunidades campesinas y nativas.

En suma: Las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y son
personas juridicas desde la norma constitucional, es decir, estan reconocidas con
existencia legal y con personeria juridica o colectiva, por mandato constitucional.
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5.2.2. AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

La autonomia de las comunidades campesinas nacio desde la Constitucion de 1920,
cuya existencia se mantuvo en la Constituciones de 1933 y en la de 1979,
actualmente en la de 1993, en armonia con la Ley General de Comunidades
Campesinas N° 24656 y la Ley de Deslinde y Titulacion de Comunidades
Campesinas N° 24657; los Decretos Supremos N°s 008-91-TR. y 004-92-TR.

La Constitucion consagra la autonomia en: a) el trabajo comunal; b) el uso y la libre
disposicion de sus tierras; c) lo economico, y d) lo administrativo. Lo relevante e
historico es la autonomia que tienen en el uso de las tierras y el trabajo comunal,
donde impera la costumbre que se hace ley para la comunidad y el comunero, como
el ayne, la mita, la minka, que hacen posible: a) su desarrollo social, econémico y
ambiental; b) afrontar el olvido secular de los gobiernos de turno, después de la
reforma agraria; c) enfrentar las contingencias del mal gobierno como la inflacion, la
carencia de los elementos indispensables para vivir, carencia de trabajo, etc. Las
comunidades campesinas y nativas son pasibles del excesivo liberalismo
econdmico, que se pretende imprimir en un pais pobre.

Las comunidades campesinas aun viviendo en cautiverio desde la Colonia hasta
1969, supieron mantenerse siempre con el halito de vida institucional,
salvaguardando herméticamente su procedencia desde el ayllu inca, pues en la
colonia fueron objeto de reconocimiento de sus territorios en el que se hallaban
asentados, hasta que aun siendo insdlito, recibieron titulos de propiedad de parte
del Rey de Espana, caso patente de ello fue el repartidor de tierras a favor de los
indigenas del virreinato del Perd, Fray Domingo Lartaun de Cabrera (1657), tales
titulos nunca cayeron en manos de los hacendados ni de los latifundistas. Titulos de
propiedad que les valieron para reivindicar sus tierras que les habian sido
arrebatadas durante la Colonia y la Republica. Los antecedentes historicos de la
reforma agraria obran en los archivos del Ministerio de Agricultura y en los del ex
Fuero Agrario, que ahora los debe mantener el Poder Judicial.

5.2.3. LA IMPRESCRIPTIBILIDAD E INEMBARGABILIDAD DE LAS TIERRAS COMUNALES Y
NATIVAS

El articulo 89, en cuanto a la propiedad de las tierras comunales, sigue manteniendo
el atributo de imprescriptibilidad, es decir, no son susceptibles de usucapion ni del
comunero ni de tercero. Se mantiene lo que estaba consagrado desde la
Constitucion de 1933. Sin embargo, como se ha visto, contiene una modificatoria
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novedosa frente a las demas constituciones que consagraron el Régimen Agrario
(1933 y 1979), con respecto a las tierras comunales, en tanto ahora pueden ser objeto
de transferencias y por ende de embargos o de medida cautelar. Las tierras
comunales hoy son pasibles de transferencia o enajenacion o, en su caso, objeto de
entrega en uso y disfrute, v. gr., contrato de arrendamiento. Todo ello a nuestro
juicio se presta al trafico de tierras comunales y paso a paso a la extincion de la
comunidad. Comunidad sin territorio donde esté asentada, deja de existir.

5.2.4. RESPETO DEL ESTADO A LA IDENTIDAD CULTURAL DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y NATIVAS

La segunda parte del articulo 89 declara que: «El estado respeta la identidad cultural de
las comunidades campesina y nativas» (cursiva anadida), en armonia con el art. 2° de la
Constitucion, que proclama: «Toda persona tiene derecho: inc. 19. «A su identidad étnica
y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion»
(cursiva anadida). La norma establece el derecho fundamental y humano de toda
persona a su identidad étnica y cultural.

Nos parece que hasta el dia hoy no se ha procurado por parte del Estado peruano la
inclusion de las diferentes etnias ni el fortalecimiento de la pluriculturalidad
existente en la Nacién, sin distingo alguno, lo cual ofende a los sentimientos y
conciencia nacional y a la razén de los hombres. Identidad en la conceptuacion de
conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los
caracteriza frente a los demas. Conciencia que una persona tiene de ser ella misma y
distinta a las demads. Fenomeno que les atane a las comunidades campesinas y las
nativas de las regiones de costa, sierra, altiplano y selva. La falta de respeto a la
identidad étnica y cultural de las comunidades campesina imposibilita su insercion
o inclusion en la gran interaccion social y econdmica de la Nacion. Es aqui donde el
Estado tiene el rol de generar politicas de inclusién educativa, social, econdmica,
productiva, ambiental, politica y cultural.

En las Constituciones del Estado, las comunidades de la amazonia solo han
quedado en la palabra «nativas». La presencia de estas comunidades o la existencia
legal de los pueblos de la amazonia sigue siendo olvidada, sin ninguna inclusion a
la civilizacion actual. Estas comunidades primigeniamente fueron reconocidas
como comunidades aborigenes, pero desconocidas manifiestamente por el Estado.
Comunidades nativas que siguen practicando y dependiendo de la pesca y la
recoleccién o extraccion.
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Las comunidades nativas tuvieron vida juridica a partir del Decreto ley N° 20653,
luego en la Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de la Selvay Ceja de
Selva N° 21175 y el Decreto Supremo 003-79-AA., conjuntos normativos que le han
dado vida legal reconociéndolas con el pleno dominio sobre las tierras que
dominan. Comunidades que se encuentran amparadas por el convenio 169 de la
OIT, el cual ha sido ratificado por el Congreso de la Republica del Perti en fecha 10
de diciembre de 1995. Las tierras para las comunidades nativas representan la
fuente de vida y de sus usos y costumbres y el asentamiento de su propia identidad
étnica y cultural.

5.2.5. ABANDONO DE LAS TIERRAS COMUNALES Y NATIVAS

El cuarto elemento del dispositivo en comento declara que las tierras comunales son
imprescriptibles; sin embargo, la norma constitucional hace la excepcidén, «salvo en
el caso de abandono...». Por un lado dispone que «la propiedad de sus tierras es
imprescriptible», por otro lado expresa, «salvo en el caso de abandono». Aparte de
esta contradiccion, en cuanto tanto la prescripcién y el abandono tienen como
elemento basico el tiempo. Se imprime un tratamiento constitucional de la
propiedad privada a la comunal o en igualdad de condiciones, lo cual es absurdo,
porque la tierra comunal no es propiedad privada, pues si fuera privada se daria el
caso de la usucapion.

Nerio
Gonzdlez
Linares

El Régimen
Agrario en la
Constitucion
Peruana

La Propiedad
Agrariaen la
Constitucion
de 1993



