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Presentacion

a ciencia del derecho agrario, desde la décadasdsetenta del siglo pasado,
evidencia una extraordinaria evolucion en los misetientifico, legislativo,
didactico y jurisdiccional, con una amplisima pragién econdémica, social y
ambiental en los distintos ordenamientos normatiesnundo. Y esto resulta
inevitable porque no hay pais en la geografia dahgba que no haya
instituido el derecho propio de la agricultura coerlovalioso instrumento
juridico para el progreso o desarrollo sostenitdesd agricultura. Instrumento juridico
vinculado a la actividad agricola productiva —aadtoen cuanto esté investido de
agrariedad— de seres imprescindibles para la existedel hombre en el planeta, su
alimentacion. Si esto es asi de evidente, el deragnario peruano debe ser construido
como el instrumento juridico para el avance pragoey sostenido de la agricultura
peruana en lo econémico, social y ambiental haejmas niveles de vida de la Nacion.

El derecho agrario peruano, se erigié impulsado lpsrfuerzas incontenibles de los
derechos humanos, que jugaron un papel superlaiv@nestimativo al transformar toda
una estructura agraria feudal llena de iniquidgud®a el hombre del campo. Situacion que
desde la colonia hasta 1969 se venia arrastrandar +pas de 400 afios—. Hasta que
surgié el derecho agrario peruano, el cual utiliiamno de sus institutos tipicos, la
reforma agraria, liquidé lo inicuo que significablas sistemas del latifundio y el de las
haciendas, asi como aplasté toda explotacién aidistde la tierra agraria —un derecho
agrario arquetipo para América Latina—. Pero en déss 1991-2000 pudo mas la
arbitrariedad del gobernante que lo juridico. Bledbo agrario que se positivizé en el
monumental e histérico ordenamiento iusagrario exudd en el Decreto Ley 17716 fue
derogado y desde entonces los gobernantes de potm a nada han hecho por la
agricultura nacional, sino todo lo contrario, aktde» fujimorista han abandonado al
productor agrario y por ende a su actividad pradacEntonces conviene preguntar: ¢ el
pais cuenta con un sistema serio y efectivo de ge@m y fomento econdémico y
financiero para lo agrario? La respuesta es nemativ

El presente trabajo encuentra a sus destinatanotos operadores del Derecho, el
legislador, el gobernante, el juez, el productaoaag y los estudiantes tanto de Derecho
como, transversalmente, los de Economia, Agronoimggnieria alimentaria e Ingenieria
industrial. A quienes les debe motivar el conocitoedel fascinante mundo de la ciencia
del derecho agrario, por su extraordinaria vindalaccon la economia agraria, la
seguridad agroalimentaria, la industria que tiewena@ fuente los bienes primarios
agricolas. Se precisa que la cultura juridica ieség sea la que ponga término —en
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nuestro medio— a lo que ya en el contexto del teragrario comparado esta definido, es
decir, que derecho agrario no es derecho civiljagversa.

La linea linderal entre el derecho civil y el denecagrario, es la agrariedad.a fuerza o
actividad natural de los bienes de produccion, tag@eanimal, son los que llenan el objeto
del derecho agrario junto al inescindible ligamen tas demas fuerzas de los recursos
naturales renovables (tierra, agua, energia sfaj), bajo la mirada cultural del productor.
Como resultado se tiene la inconfundible matersaguaria, la cual le otorga una tipica
individualidad al derecho agrario, con plena autoi@ocientifica, legislativa y didactica en
el universo de las ciencias juridicas y frente esledho civil y su codificacion. De tal
manera la agrariedad marca la axiomatica diferegzrtiee el derecho agrario y el derecho
civil.

El tratamiento comparativo entre ambos Derechogrdeprovocar mas de una reflexion
juridica en el intelecto del legislador, juristpeocador del derecho, gobernante o politico,
porque una vez motivado e informado del saber rasagpodra concluir que derecho

agrario no es derecho civil. Desde luego sin ahaardia presencia de los fundamentos del
derecho agrario peruano: constitucional, cientjfi@@ondémico, social, humano vy

ambiental.

El ius propriumde la agricultura, sin duda, es uno de los instntos juridicos de mayor
importancia para el desarrollo sostenible de cuatgpais, por eso difundir el saber
iusagrario resulta imperativo en nuestro medioghoezago que padece de lo que acontece
en lo cientifico y legislativo en el mundo del dexe agrario comparado (ltalia, Francia,
Espafia, Brasil, Argentina, México, Colombia, Ver@auCosta Rica, etc.), de esto resulta
gue se hace ineludible su divulgacion. No se olgde el derecho agrario peruano fue
arquetipo para América Latina y el Mundo (1969-0)9®4asta recordar que fue precursor
de la jurisdiccion agraria, con la que hoy cuentanmayoria de ordenamientos
latinoamericanos y curiosamente el peruano no.

En el Perl debe construirse permanentemente urchader@grario concebido como el

instrumento juridico propio para el desarrollo endile de la agricultura que descanse
sélida y firmemente en fundamentos cientificos,stitucionales, normativo-especiales,

sociales, econdmicos, humanisticos y ambientalasaffdseando a Zeledon, un derecho
agrario peruano econdémicamente desarrollado, soeé justo y ambientalmente

sustentable.
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CapPiTULO |

EL OBJETO DE ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHO CIVIL

1.- Generalidades

1.1. La historia nos informa que el derecho civéwy codificacidon siempre pretendieron
alimentar su contenido con una “pretendida preazidpa por la agricultura, pero cuando
surgieron problemas sobre la propiedad agrarsifdacion social, econémica y cultural de
las grandes mayorias del pais —agricultores siratie-, provenientes de una agricultura
de estructura colonial y feudal, el Cddigo Civil986) so6lo manifestaba absoluta
insuficiencia normativa para la solucion de losndes problemas del agro nacional; tanta
fue la insolvencia juridica del derecho civil y sleley codificada que este mismo derecho
justificé el fenbmeno del desmembramiento del deseagrario, hasta que hoy con la
determinacion de su objeto (agrariedad) es ideatibh como elius proprium de la
agricultura, expresion que fue todavia percibidargclamada por el profesor italiano
Geangastone Bolla en su famdgiaista di Diritto Agrario (1922 - Italia), expresion que
fue demostrada en sus causas por su mas consjgcijoutb, el italiano Antonio Carrozza
(1972).

Mientras en Italia emergia la ciencia del dereop@rgo (1922), en nuestro medio —con

solidez juridico-social, econémica y humanisticaeején a mediados del siglo XX (1969)

se dio un cumulo de leyes especiales agrariasnddas a solucionar y transformar una
estructura agraria llena de iniquidades que estigente desde la colonia.

De esta manera se abri6 paso el fendmeno juridicta duptura del derecho privado

trazando el camino a una nueva clasificacion joaidundamentada en el trabajo de la
tierra, la dignidad vy libertad del hombre del cang@wuano, junto a una gama de leyes
especiales y una nueva concepcion de la propiegtada, distinta a la civil.

El Cddigo Civil peruano (1936), demostraba manifigasuficiencia frente a los grandes

problemas que presentaba la agricultura nacior@$9)] pues sencillamente no podia

solucionar la iniquidad de los Iatifundios, haciesd sistemas antisociales en la

explotacion de la tierra, etc., que habian esdadzviimente al hombre del campo no

obstante su atributo unificador y sistematico. B enanera se generoé el fenomeno de la
ruptura de la unidad del derecho privado al emelgges agrarias especiales para la
solucion de aquellos problemas de interés nacional.

1.2. El jurista civilista, comercialista o de otr@ma juridica del Derecho debe saber
definitivamente que la naturaleza de la materiarddepende de su objeto de esttdio

! Segun ebDiccionario de la Real Academia de la Lengua Espmfiobjeto es “1. Todo lo que puede ser materia de
conocimiento o sensibilidad de parte del sujettuso este mismo (...) / 5. Materia 0 asunto quecs@a una ciencia 0
estudio”. En la doctrina se esgrime la definici@meral de objeto de la manera siguiente: “por obgt su sentido mas
general, se entiende todo aquello que actual mpialenente, sea real, ideal, pensado o imaginaofrece o puede
ofrecerse a los sentidos, a la inteligencia o a faizultad cualquiera de sujetos, entendido ésgeraral, 0 en concreto,

y que como realidad o representacion pueda tererexistencia propia, autbnoma e independiente sidolaas y
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el cual vive inmanente la agrariedad, bajo el catagrobiogenético de la actividad agraria
—modo de ejercer la agricultura—, actividad queesencia alberga no un ciclo biolégico
cualquiera, sino, de produccion vegetal o animaletmo al ligamen inescindible de las
fuerzas de la naturaleza renovabf@iclo de vida vegetal o animal destinado a lavida
salud humana, es decir, al alimento diario e inmnerable para la vida diaria del hombre,
por ello su importancia estimativa esta enraizadsuedestino, el consumo humano.

1.3. La actividad agraria es esencialmente humpoia.ende, de intensa funcionalidad
social, econdmica y ambiental que crea relaciongfugciones juridicas propias o tipicas
revestidas de agrariedad llenando el fecundo cmltensagrario. Con otras palabras, se
trata de una actividad de hondo contenido econépatomonial y ambiental que debe ser
inexorablemente normada o regulada por las leypscedes de naturaleza agraria, lo
contrario significaria alterar o desnaturalizarelgencia misma del objeto del derecho
agrario, en el cual anida inmanente la agrariedeldceclo bioldgico del cual mas adelante
hablaremos. El legislador al hacer uso de las n@aBearemision o del uso indiscriminado
de la aplicacion supletoria de las normas del Gbdiyiles en materia agraria, lo hace
adoptando una postura legislativa mediatizada eeriaaagraria. Esto es al no observar
gue lo pertinente y juridico es regular aquelldacienes o situaciones juridicas, asi como
los institutos iusagrarios, mediante normas agaespeciales, toda vez que las civiles
estan vacias o son ajenas a la agrariedad.

1.4. De tal manera la norma juridica agraria séédea, es decir, especial, autbnoma y
propia de la disciplina juridica de la agricultucamo lo son también, entre otros, los
institutos de la propiedad agraria, empresa agrposesion agraria, copropiedad agraria,
servidumbre agraria, el arrendamiento agrario, dostratos agrarios, las obligaciones
agrarias, etcétera, cuando estan unidos de un mseéparable a la agrariedad. Hoy con el
descubrimiento del objeto de la ciencia del deremfn@rio ha quedado definitivamente
fijada la linea linderal que marca las disimilitadentre el derecho civil y el derecho
agrario.

2. El criterio biolégico de la actividad agraria yel objeto del derecho agrario

2.1. El objeto del derecho agrario define la nd¢ze de su materia al concebirla en su
mas intima esencia como el desarrollo de un cidlddico vegetal o animal destinado al

estructuras mentales, intelectuales o sensiblesujeto”. Cfr. Moimog y Husserl, citado por Molina, Juan Carlas, e
Enciclopedia Juridica Omeb®&riskill, Buenos Aires, 1990, t. XX, p. 601.

Sobre la importancia del objeto del derecho agrériadvierte que‘[e]l tema del objeto, pues, resulta cardinal, perq
entrafia el ser o0 no ser del derecho agrario, glesaspartir de su profundizaciéon que la doctrindrfa hablar con cierta
propiedad, y sostener la existencia de esa impgertama juridica. El objeto de una ciencia no esaosa que preexista
a la ciencia misma, es la ciencia, cada cienciguka constituye el propio objeto a través de lastigacion”.Cfr.
Carrozza, A.Scritti di Diritto Agrario, Guiffre, Milan, 2001, p. 185. Igualmente sobreobjeto del derecho agrario se
expresa que “una de las exigencias fundamentalededecho agrario, como de cualquier otra de lemsajuridicas, es
la de la adecuada identificacion de su objeto, goEsa partir de ahi pueden iniciarse los verdadgabajos cientificos
gue exige la teoria general de la materia. Contkrménacion del objeto se resuelve un verdaderblenaa, tedrico pero
también practico, de sefialar adecuadamente suterasn poder determinar claramente qué es y quésnderecho
agrario. Esto reviste la maxima importancia pu@ssttuyendo ésta su verdadera esencia, es sékrtia ge esa
determinacion que podrian plantearse y encontiaciéo los problemas del método de la fuente, diatierpretacion
incluso de la propia autonomia”, Zeledon, R., citpdoGonzalez Linares, NeritQbjeto y Método” en“El derecho, la
Ley y el Tiempo’Mercantil, Cusco, 1995, pp. 34

2 Entre las fuerzas de la naturaleza que hacenidadiagraria tenemos la tierra, el agua, el cliehquiso ecoldgico, la
presion atmosférica, los vientos, las lluvias, €n ellas colabora el productor y hace actividadréy con el cultivo de
vegetales o la cria de animales, destinados aluoomshumano, emergiendo de esa actividad humaneiaets y
situaciones juridicas investidas o una fuerte am@on humana social, econémica, ambiental y alianen bajo la
investidura de agrariedad reguladas por el derpabmmio de la agricultura.



INSTITUTO DE DERECHO AGRARIO Y AMBIENTAL - CUSCO

consumo humano. Carrozza, en su teoria de la edaaki considera que la actividad
agraria consiste en etlesarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o aniyajado directa o
indirectamente al disfrute de las fuerzas y derlesursos naturales y que se resuelve
econdémicamente en la obtencién de frutos, vegetalasimales destinado al consumo
directo bien tales, o bien previa una o multiplemsformaciones$ He aqui la esencia del
objeto del derecho agrario, que ciertamente noslummn a saber hasta donde llega lo
agrario, determinando con precision los limitesdextension. Esta es la agrariedad que
vive en la esencia del objeto de la ciencia deleder agrario, inconfundible o
manifiestamente ajena a la civil, pues el deredcthib ycsu codificacion nada tienen de lo
agrario, si esto es asi, ¢por qué seguir confuddieh derecho agrario con el derecho
civil? La respuesta puede estar en que el jueegedlador o el operador del derecho no
estan avisados o informados sobre las evidenciasnguestra el objeto material del
derecho agrario, con relacion a lo civil.

2.2. La determinacién previa del objeto de la deertel derecho agrario es el punto de
partida que permite su elaboracion, con la adopd&nos niveles de estudio analitico,
sintético, descriptivo, explicativo y dogmaticoj aemo comparativo e interpretativo del
conocimiento cientifico acumulado por la ciencibdigecho propio de la agricultura. Esto
permite saber, a través de la agrariedaé, es y qué no es derecho agrarisimplemente
para responder a la pregunta ¢ cuando una norfdacgues agraria?

2.3. Los planteamientos de la teoria de la agragiel| insigne maestro italiano Carrozza,
dio como resultado el descubrimiento o hallazgo algkto de la ciencia del derecho
agrario, con la inherencia de su validez genera, ftp generado su universalizacion para
todo cuanto es el quehacer del fascinante munddetetho agrario. Metodologicamente
la agrariedad esta considerada como el comun deador para sabeué es y qué no es
derecho agrario La concepcion biolégica de la actividad agranee give en el objeto
iusagrario, de validez general, ha trascendidoadeidncia a la positividad del derecho
agrario comparado; con otras palabras, ha sidoigeqepr las legislaciones de mayor
connotacién mundial Fenédmeno juridico que muy pocas veces se da.

% El autor de la agrariedad —Carrozza- advierte fobjetivo de su investigacion se limitapabpriumde la materia a lo
que consentira clasificar como tipicamente agraniedas relaciones, en virtud de una permaneméeaon, en dltimo
analisis a aquél concepto general de agricultuealg normativa del derecho agrario presupone efectblemente
sobreentiende, siempre y en cada una de sus ghitkesn, p. 191.

* En el derecho agrario comparado la actividad &g(agrariedad) en la concepcién de la agrariedasido acogida al
haberse hecho norma juridica y desde alli en aamooii la actividad agraria que concibe la teoriadCdeozza, se
propugna una nueva configuracion de la actividadrag Entre las legislaciones agrarias que ladumptado, tenemos:
a) En la ley francesan® 88 de 10 de diciembre de 1998 de Orientacioraka Al respecto Sanchez Hernandez, en su
ponencia“Configuracién Juridica de la Actividad Agraria ensfafia”, expuesta en eVIl Congreso Mundial de
Derecho Agrario llevado a cabo en Pisa-Siena, Italia del 5-9 deiénbre 2002, refiere que, “[e]n primer lugar|ds
francesa n. 88, de 10 de diciembre de 1998 de tac&m agraria, en su articulo segundo estableee tpon
consideradas agrarias todas las actividades rekial control y a la explotacién de un ciclo bidlém de caracter
vegetal o animal, que constituyen una o variasadedtapas necesarias para su desarrollo, asi casattividades
desarrolladas por un productor agrario cuando cdtusian una prolongacién del acto de produccién e genen como
soporte su explotacion”.

b) En la ley italiana, el gobierno haciendo uso de las facultades codasdior la Ley de Delegacion n. 57 de 5 de
marzo de 2001, de Apertura y Regulacion de Mercagode 18 de mayo de 2001 se publican tres decidos
Orientacion y Modernizacién del Sector Agrario: Bl. Decreto Legislativo n. 226 se refiere a la @eion y
modernizacion del sector de la pesca y la acuiajlt. El Decreto Legislativo n. 227 se dedica ®k&entacion y
modernizacion de la silvicultura; y, 3. El Decréiegislativo n. 228 se rubrica Orientacion y modeanion del sector
agricola. El Decreto Legislativo italiano de 18mdayo de 2001, n. 228, norma sectorial de Orientagilodernizacion
de la Agricultura”, en el apartado primero del @b primero, se ocupa del empresario agricolaosnsiguientes
términos:“Es empresario agricola quien ejerce una de lasum@gtes actividades: cultivo del fundo, silvicultucria de
animales y actividades conexas. Por cultivo dedéynsilvicultura y cria de animales se entiendes #atividades
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2.4. Con la identificacion del objeto de estudiolale€iencia del derecho agrario arranca
propiamente la construccion solida de la teorieeggiusagraria, el estudio metddico de
sus institutos propios o la elaboracion de la ntkngad especial agraria, etc., al respecto
dice Zeledén que«histéricamente cualquier planteamiento verificadotes de la
identificacion del objeto del derecho agrario es@entifico. Tedricamente cualquier
planteamiento verificado sin la identificacibn debjeto del derecho agrario es
acientifico. El Profesor Honorario de la Facultad de Derechéadéniversidad Andina
del Cusco, ensefia que la ciencia se debe a suootkgetestudio, el cual debe ser
identificado previamente, para que haya un tratatmieientifico de todo planteamiento
investigativo, en materia agraria.

2.5. El derecho civil y su codificacion no estanl@raptitud o suficiencia de estudiar ni
regular, v. gr., el instituto juridico de la propiedad agraria, dmpresa agraria o lo
agroambiental, etc., que implica actividad agras@ma, organica, segura y nutritiva
destinada al consumo humano. La razon de su imsudia es que las normas civiles
carecen de la agrariedad o estan vacias de eliia daividad humana que esté fuera de lo
agrario, o que no tengan origen en la agrariedstd,egcluidadel contenido y extension
del derecho agrario.

2.6. Del estudio analitico y comparativo de amber®chos —civil y agrario— se obtiene
como resultado la determinacion tipica de la imbliglidad juridica del derecho agrario
frente al derecho civil, sobre la base de la aggad, la que opera de comun denominador
para conducirnos aximaticamente a saher es y qué no es derecho agraAgrariedad
gue inmanente anida en el objeto cientifico iugagraonfigurado bajo la definicion
citada lineas arriba, de la que podemos extraerlémsentos siguientes: a) el desarrollo de
un ciclo biologico de produccion, vegetal o anima);el ligamen inescindible con las
fuerzas de la naturaleza de los recursos naturatew/able; c) la actividad cultural del
productor agrario coadyuvante con la naturalezda dptencion de frutos y productos tal
como ofrece la naturaleza; e) el consumo humanstinde estimativo de la actividad
agraria; y, f) la obtencion de frutos tal como néece la naturaleza o su transformacion y
comercializacibn como actividad propia del criadorcultivador (lo agrario sélo le
pertenece al productor agrario).

Réapidamente podemos advertir, que se trata de etemeconstitutivos, tipicos e
inconfundibles que construyen la materia iusagraagpregunta de rigor es: ¢ lo antedicho
podria encajar en el contenido del derecho civilvi@nente la respuesta es absolutamente
negativa. El derecho civil y su ley codificada astacios de todos los elementos lineas
arriba mencionados, los cuales configuran la ma@deantividad agraria, como el modo de
ejercer la agricultura. A todo ello se debe agregae la actividad agraria desde su inicio
—ciclo biologico productivo, vegetal o animal— teetla inherencia connatural de lo
ambiental, toda vez que su destino estimativo esredumo humano.

dirigidas al cuidado y el desarrollo de un ciclookiigico, 0 de una fase necesaria del mismo, deatardsegetal o
animal, que utilizan o pueden utilizar el fundobetjue o las aguas dulces, marismas o marinas”.

c) En la ley costarricensecon gran nitidez ha quedado incorporada la teselaiclo biol6gico en el Reglamento que
desarrolla la Ley de Uso, Manejo y ConservaciorSaedlo, n. 29373 de 2000, cuando en su articuldigedea actividad
agraria como la consistente erf‘@ésarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o animéigado directamente al disfrute de
las fuerzas y recursos naturales, que se traduomd@uicamente en la obtencién de productos vegetaksimales,
destinados al consumo directo o sus transformasiin@qui vemos como el derecho agrario costarricetesime la
actividad agraria elevandola a la categoria de agumdica, en consonancia al ciclo bioldgico prito que propugna
la teoria de la agrariedad.

5 Cfr. Zeledén, R., enb. cit.,p. 24.
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3. Derecho agrarioel ius propriumde la agricultura

3.1. La expresion del rubro pertenece al padraleiedcho agrario mundial el iusagrarista
italiano Geangastone Bolla, que la difundié enaladsa Rivista Di Diritto Agrario, cuya
fundacion se le atribuye (de vigencia actual de%fl22). Con el descubrimiento e
identificaciéon del objeto de la ciencia del derecuwrario, se llegd a consolidar dicha
expresion, en efecto, y sin la menor duda, esaiéde—liberadora del derehco agrario—,
afios mas adelante encuentra los fundamentos degsm @n la teoria de la agrariedad,
tanto es asi, que se dice, que el maestro (Ballayd y el discipulo (Carrozza) lo verificd
y reveld, como que el dia sigue a la noche, caolidez axiomética de que, en efecto, el
derecho agrario es els propriumde la agricultura o es la disciplina juridica peoge la
agricultura.Donde esté la agrariedad esta el derecho agrario.

3.2. La importancia de los planteamientos ciermt#fidel insigne Carroza no solo esta en el
hallazgo del objeto iusagrario, que le confierentiividualidad juridica tipica o propia al
derecho agrario frente a las demas clasificacioleeka ciencia del Derecho, sino, en su
validez general que le proporciona la categorisudeniversalizaciébn, como objeto Unico y
general de la ciencia del derecho agrario.

4. Andlisis comparativo entre el derecho civil y edlerecho agrario

4.1. Aun cuando en el presente trabajo todo gibmesel rubro, creemos que es preciso
tocar con un poco de detenimiento las diferencigseaxisten entre lo agrario y lo civil, es

decir teniendo en cuenta que lo que hay que detarmsbn las disimilitudes del derecho

agrario frente al derecho civil, toda vez que lnoeptualizacién cultural del derecho civil

como ciencia y sistema positivo implica conocimisnde magnitud universal.

4.2.El estudio analitico del objeto del derecho agradquiere su connotacién cientifica
en la ensefanza-aprendizaje e investigacion supd?mr nuestra parte utilizamos el
conocimiento cientifico iusagrario a partir de latedminacion de su objeto, que nos
conduzca al tratamiento adecuado y cientifico d® felanteamiento en materia agraria,
con el propésito de proscribir toda falacia crepdia confundir “lo agrario con lo civil” o
gue “derecho agrario es derecho civil” o preten@guiparar” la ciencia del derecho
agrario con la “reforma agraria”, es mas, creag tflesaparecida la reforma agraria, la
suerte del derecho agrario no es sino ser dereeily estas “falacias”, fueron o son
creadas solo por la ausencia del conocimiento ljjetmde la ciencia del derecho agrario.
El desconocimiento del derecho agrario por el lag®, gobernante o juez, se ahonda
cuando la tutela juridica de lo agrario se reatteano si fuera de lo civil. Ante esta
situacion, nuestra labor se centra en demostradegrexho civil no es derecho agrario, ni
viceversa. Lo evidente es que resulta insostemddlgco-normativamente que la materia
del derecho agrario sea estudiada y regulada mmretho civil y su codificacion.

4.3. El andlisis juridico-comparativo entre losad#os civil y agrario obliga un aporte
investigativo de mayor hondura por la complejidad gqnuestran ambos derechos, mas
aun, cuando se trata de investigar un derecho j@usnnovum)teniendo al frente el
universalmente aceptado y consolidado derecho ¢ivg vetuy A ello se suman
limitaciones derivadas de la carencia de cultusaguaria en nuestro medio, a diferencia
de la rica y fecunda divulgaciéon de otros paisedid| Espafia, Francia, Alemania, Brasil,
Argentina, Costa Rica, México, Colombia, Uruguagn€zuela, etc.). En nuestro pais los
operadores del derecho en su generalidad o loslddgres, gobernantes y politicos no
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estan avisados en mateniesagraria, aun cuando en el mundo cientifico yslatjvo del
derecho agrario comparado o en los diferentes ardimtos juridicos de la geografia
mundial se tiene un extraordinario desarrollo dagod legislativo.

4.4. Resulta trascendental la importancia que tee\gs objeto del derecho agrario para
nuestro proposito de analisis comparativo entrdeedcho agrario y el derecho civil, que
nos brinda la oportunidad para subrayar que sa tta la misma materias agraria
dotada de tipicidad y especialidad propias a laigliea juridica de la agricultura. El
objeto cientifico del derecho agrario exhibe losmedntos constitutivos de la actividad
agraria que son naturaleza y vida. Son las fueteals naturaleza las que generan vida
vegetal o animal destinada al consumo humano,dbaontrol y el cuidado de la actividad
humana. De lo que resulta que no hay ninguna (pordnos) semejanza entre la materia
civil y la agraria. Ambas devienen en incompatilges la misma naturaleza de lo agrario
y de lo civil

4.5. Desde la perspectiva del objeto del derechariagen cuyo sustrato vive la actividad
agraria en la concepcion agrobiogenética, se tigmedesde aqui se genera la tipicidad
inconfundible del derecho agrario como la discipljaridica propia de la agricultura. Esa
tipicidad se complementa con la concurrencia ingi@sle de las fuerzas de la naturaleza,
sin éstas no tendria lugar hablar de la actividgdra y desde luego de un andlisis entre lo
agrario y lo civil. En el derecho civil codificadm se satisface en lo absoluto el régimen
juridico de la propiedad agraria o de los deméasates reales que gravitan en ella, es
mas, el derecho civil no regula la actividad agraroductiva, ni lo relativo a los recursos
naturales tierra agraria y agua, ignora la conogreede las fuerzas de la naturaleza en la
produccion agricola, etc. Todo esto resulta raZengor cuanto, el derecho civil y su ley
codificada no es derecho agrario o no tiene con@mba agrariedad o simplemente no es
derecho de la agricultura. Existe una manifiestonmpatibilidad entre ambos derechos,
por la materia. Queda asi registrada la afirmaexiomatica que derecho agrario no es
derecho civil.

4.6. El derecho agrario es una clasificacion joediueva y de gran desarrollo en el mundo
de las ciencias juridicas, con una nitida ideradién de su objeto de estudio que lo hace
inconfundible frente al del derecho civil y de atrderechos especiales. Siendo asi, el
contenido normativo-especial y los institutos defetho agrario gozan de la presencia
inherente de lagrariedad que no permite ninguna contaminacion con norngsaa a
ella, como las civiles. La agrariedad que anideeleabjeto del derecho agrario ha sido
acogida en los ordenamientos juridicos mas relesaael mundo (Italia, Francia, Espafia,
Argentina, Brasil, Costa Rica, etc.).

5. La importancia de determinar previamente el objeo de la ciencia del derecho
agrario para el analisis comparativo entre el derdwo civil y el derecho agrario.

La determinacion del objeto de la ciencia del desguopio de la agricultura constituye la
piedra angular para encuadrar la labor teoricatiiea, legislativa o jurisdiccional, sobre
la materia. Tanto mas, el objeto del derehco agketermina la naturaleza de la materia
de nuestro derecho, que le dota de una individadligropia e inconfundible frente a
cualquier disciplina juridica.

La trascendencia de la ciencia del derecho agesté en la universalizacion y la unicidad
de su objeto cientifico —agrariedad—, o dicho da otanera, en su validez general; pues
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cualquier conocimiento que presuma de cientificitaces de exigencigine qua non
ostentar determinado o identificado su objeto deides. El iusagrarista de hoy, a
diferencia de otros tiempos o cultores de otroseClars, estudia, investiga, interpreta,
ensefia, etc., en el ambito del saber iusagrario agienta su objeto de estudio
determinado, propio o tipico. Ademas una disciplipaidica para considerarse
conocimiento cientifico debe evitar ostentar “variobjetos”, que hacen perder toda
validez cientifica y generalidad. Hablar de vamdgetos seria aludir a “varios derechos
agrarios”, lo cual acaeceria en acientifico. Lancie del derecho agrario es una sola —
como ciencia—, que no es confundible con su legi&e—derecho positivo agrario— en
los diferentes espacios de la geografia del mu8dbre la importancia del objeto de la
ciencia del derecho agrario, corresponde sefialar:

a. El tratamiento del analisis comparativo entre eedeo civil y el derecho agrario,
tiene punto de partida en la determinacion deltobgke la ciencia del derecho
agrario.

b. La nitida como evidente validez general del obgigbderecho agrario le permite

irradiarse en unidad al universo de la cienciadgeecho agrario, alli en cualquier
parte de la geografia mundial donde se desarrolle.

C. Fija solidamente desde el objeto del derecho agtarvalidez cientifica y juridica
del tratamiento de las grandes disimilitudes emrtste entre el derecho civil y el
agrario. Pues no debe olvidarse que el descubrimigel objeto cientifico del
derecho agrario fue el resultado del estudio acalitcritico, descriptivo y
reflexivo, que emergio del mejor laboratorio deciencia del derecho agrario: las
realidades facticas exhibidas por las actividadgares productivas —actividad
humana—, que han generado los valiosos y fecunldosepmientos verificados y
revelados en la teoria de la agrariedad.

d. Pone de manifiesto, lo evidente, que la actividgrhrda siempre fue y sera el
desarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o animiafsta que fue revelado y
expuesto con un despliegue de cientificidad prodeiau autor, el genial maestro
italiano Antonio Carrozza, estableciendo que ettmbjndiscutible de la ciencia del
derecho agrario esta en la agrariedad, la queesttiesanida en tal objeto.

e. Difunde la validez metodoldgica de la agrariedadpedrar de comin denominador
para sabegué es y qué no es derecho agradon la mision de aglutinan el
contenido del derecho agrario a todo cuanto esté@siio de agrariedad,
despejando o excluyendo todo lo que es ajeno grévia.

f. Establece que la agrariedad proviene desde madealtasocioldgico, lo juridico y
lo econémico, que en esencia es el desarrollo aéclobiolégico vegetal o animal
(...), el cual se erige por las fuerzas de la nagaealy la colaboracion de la
actividad humana, sin ésta no habria actividadriagra

g. Por la presencia del objeto de estudio del deregrario —agrariedad— se le
asigna al saber iusagrario la preeminencia de amnertto cientifico.

Explicando o0 extrayendo algo mas sobre la extmard importancia del objeto del

derecho agrario, podemos decir, que en la esensmande la actividad agraria se
descubre la presencia del desarrollo de un cidbbdico, vegetal o animal (...). Se trata
del mas fecundo producto cientifico del maestradzaa, quien lo reveld y expuso en su
teoria de la agrariedad e irradiada al mundo goidesde la Union Mundial de Profesores
Agraristas —UMAU, Pisa - Italia—. Fecundidad quetieme limites, tanto es asi que nos
ha permitido acufiaex catedra la expresiérmonde esta la agrariedad esta el derecho
agrario, directriz que puede aportar para la determinagci@bicacion de la agrariedad en
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el complejo mundo de las ciencias juridicas, p@m@lo, para responder la pregunta
¢,cuéando la norma juridica es agraria?

6. El legislador y el derecho agrario

6.1. Mientras el legislador peruano no esté infalona avisado de la concepcion cientifica
de la actividad agraria que anida en el objetostiedeo de la ciencia del derecho agrario
seqguira prisionero de los barrotes de su descomawiony errores legislativos sobre la
materia, es mas, seguira creyendo que derechdagsaderecho civil. Con tal “creencia”
estara siempre alejado de su mision de construsistema juridico normativo agrario
especial acorde a las grandes transformacionegml® cientifico y legislativo —en las
tltimas décadas— ha registrado el derecho agratipais exige un derecho agrario que
sea capaz de regular con eficiencia y efectividadesarrollo sostenible de la agricultura
nacional, en tal sentido, el derecho agrario deviem el mejor instrumento juridico. El
legislador o el gobernante deben estar conscientes! derecho agrario sin una politica
integral simplemente es un mandado o es letra mueque la politica sin el derecho
agrario, sencillamente es un mero discurso o aiéouc

6.2. El legislador al no estar informado de todgtecedente provoca con frecuencia el
uso de conceptos inadecuados en materia agrarazda esta en quesconoce la nueva
y moderna configuracion de la actividad agrarianaccestablece la teoria cientifica de la
agrariedad, acogida por las legislaciones de cawort mundial. Asi ocurre, por ejemplo,
cuando hace uso de los conceptos empresa agisaial de “empresa agropecuaria”, o los
conceptos agrocomercio o0 agroindustria equiparésdwmn la “actividad del comerciante
o del industrial” (lo agrario pertenece solo ali@agjtor), “agricultura ecoldgica” en vez de
agricultura ambiental. EI concepto “agropecuariotoscomprende el cultivo y la cria de
“ganados” (pecuarios), excluyendo la crianza desoanimales (v. gr. cuyes, conejos,
aves, peces, insectos, reptiles, caracoles, cagsa®tc.) que al estar criados por el
productor y estar destinado al consumo humanoatmuna actividad productiva agraria,
gue desde luego no comprende ganados. En conseclemoncepcion de la agrariedad,
gue anida en el objeto del derecho agrario, haddagih contenido del derecho agrario un
inmenso ambito de extension, aglutinado pocahin denominador de la agrariedad;
pues alli donde esta el cultivo de vegetales aiade animales destinados al consumo
humano, esta la agrariedad y por ende el derectari@gSi esto es asi, resulta nada
técnico ni juridico el concepto “agropecuario”, garalificar la actividad agraria. Lo
correcto, técnico y cientifico es hacer uso soladecepto agrario(a).

6.4. La actividad agraria como informa el critebiologico encierra toda la explotacion
productiva de vegetales o animales bajo el controuidado del cultivador o criador.
Quien con su trabajo y el despliegue de su prap@sitimativo de gran nobleza humana,
nos entrega el alimento diario destinado a la yidalud humana. En sintesis, la actividad
agraria no es sélo la cria de ganado, hoy lo técyicientifico recae en el concepto
universal de agrariedad o lo agrario, entendidoacehdesarrollo de un ciclo biolégico de
produccion vegetal o animal. Habria que ser demas&scéptico para dudar que la
actividad agraria, en cualquier parte de la gedmdd| planeta, no sea el desarrollo de un
ciclo biolégico, vegetal o animal, llevado a calom © sin tierra. He aqui la universalidad
del objeto del derecho agrario que, como cienciangsa. Todo ello exige del legislador
leyes especiales cargadas de agrariedad.
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6.5. El juez al ejercer funcion jurisdiccional en determinado caso concreto que
provenga, por ejemplo, de las actividades agrgnasticadas en un predio con cultivo de
algododn, procedera a ejercerla ignorando la agiadi® la materia agraria —la confundira
con la civi—. Seguramente su administracion judsidnal sera con el tratamiento
juridico igual al de una tienda comercial o casdéevida, si esto es asi, la pregunta de rigor
seria ¢,se puede hablar de la tutela jurisdicciefeativa del derecho material agrario?, ¢ el
Estado puede decantar “seguridad juridica”, en masagraria, desamparando al cultivador
o criador?, ¢se puede hacer justicia agraria c@vdigo Civil, que no encierra materia
agraria?, ¢se puede administrar justicia con juepes desconocen el Derecho que
administran? Las respuestas, las dejamos paegislddor y la reflexién critico-juridica
para los jueces Yy juristas.

Capitulo I

La propiedad agraria y el objeto del derecho agran

1. Analisis comparativo entre la propiedad civil yla propiedad agraria
1.2. Premisa

El analisis comparativo que nos hemos propueste et derecho civil y el derecho
agrario resultaria incompleto si dejaramos de kedostituto juridico fundamental de la
propiedad, toda vez que, tanto en el derecho @iwvilo en el derecho agrario la propiedad
es instituto juridico sobre el cual gravitan. Enpaimero tenemos la propiedagnuso
communey en el segundo la propiedad especial. Ambas @dagies exhiben disimilitudes
muy marcadas, por la materia, que al final de @gesbn las que se imponen en cada
derecho. El andlisis comparativo que nos hemodeqado tiene como punto de partida la
determinacion del objeto del derecho agrario, dal uye axiomaticamente que derecho
agrario no es derecho civil. Lo contrario, a nuegtricio, resultaria flojo o nada
verificable.

1.2. Breve analisis

La propiedad en el derecho agrario peruano ostearigo de derecho fundamental
(articulos 60, 88 y 89 de la Constitucion del Egjadunomen iuris(propiedad agraria)

brota de la Carta Fundamental (articulo 88) y sents en el ordenamiento
infraconstitucional (articulo 2° de la Ley 265053¢ trata de una propiedad muy disimil
frente a la civil, pues derecho agrario en esepsiaactividad productiva agricola —
derecho de actividad— como tal tiene en la propledgraria —propiedades— el
instrumento juridicaus real de mayor preeminencia para el desarrollo ratggsostenible

del pais. Hablar de la propiedad agraria es hatdarmayor derecho patrimonial por
excelencia, como lo es también la propiedad paeerdcho civil; pero entre ambas, la
agraria, por la materia, genera grandes diferencjige nos permite la expresion: la
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propiedad agraria no es propiedad civil y viceveYsaamos las disimilitudes que revelan
tales propiedades.

1.2.1.La propiedad civil (propiedaccommune genu3

a. Es rentista, individualista, egoista, disfunciomapeculativa. Solo esta al servicio
del titular.

b. Es estudiada por el derecho civil y regulada p&aligo Civil o propiedad general
(genus.

C. No es instrumento juridico para la produccion desseprimarios, como los
destinados a la alimentacion diaria del hombre.

d. No le interesa los beneficios de las fuerzas dealaraleza o de los recursos
naturales renovables.

e. La estructura del suelo puede pertenecer al mignmpb a diferentes propietarios
(suelo, sobresuelo y subsuelo).

f. Recae sobre bienes no productivos. Es ajena abswute a la actividad agraria,
en la concepcion de la agrariedad.

g. Es ajena a la regulacion del ambiente agrario ipgmamente equilibrado.

h. Los bienes sobre los que recae —muebles e inmuebsesubican en el ambito

urbano, industrial o comercial. O recae sobre lsiemenos a la produccion o
actividad econémica primaria.

1.2.2 La propiedad agraria (propiedadspecie$

Contrariamente a la propiedad civil, la agraria:ea)dinamica o de actividad; b) es de
produccion de seres para la salud y vida humarteer® profunda proyeccion social; d) es
funcional; e) es especiagecie}, f) esta al servicio de la colectividad, con taguccion y
productividad agricolas; g) esta ligada a las fa®ide la naturaleza y la vida (naturaleza y
vida = actividad agraria); y, h) es instituto tipbel derecho agrario.

A estas inherencias de la propiedad agraria, qdédeencian con tanta nitidez y evidencia
de la civil, agregamos otras, que estan unidasnoirseparables de la agrariedad, nota
mayor que la va dotar ciertamente de tipicidadmasa

a. En esencia esta ungida de agrariedad.

b. Es concebida a fuerza de la realidad social, ecammdproductiva y ambiental.

C. Esta reconocimiento como derecho fundamental esitsagrado en la Constitucion
del Estado (arts. 88 y 89).

d. Recae en bienes de naturaleza productiva de veg&animales —tierra agraria—
destinados al consumo o a la alimentacion diaria gersona humana.

e. Es instrumento juridico del ciclo biolégico de puodién de vegetales o animales,
destinado al consumo humano.

f. Esta ligada inescindiblemente a las fuerzas datizraleza.

g. Es activa, evolutiva, posesiva, especial y de sdefuncionalidad econdmica,

social, ecologica y ambiental por el gran despkede las actividades humanas
ejercitadas por el cultivador o criador.

h. Es instrumento juridico funcional para los contsaagrarios, la empresa agraria y
la actividad agroambiental.

2. Sintesis:
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2.1. El mencionado instituto juridico —derecho depgedad agraria—, a través de las
disimilitudes anotadas se presenta, sin fluctuaalguna, como tipico, autbnomo y propio
del contenido del derecho agrario. Una de sus meaydisimilitudes esta enraizada en el
ligamen inescindible que mantiene con las fuerzadadnaturaleza, pues sin éstas no
tendria lugar en el contenidasagrario. Por su parte resulta también evidenie &
derecho civil codificado ni por asomo podria ocspade la propiedad agraria por todo
cuanto hasta aqui sabemos, que entre ambas solnhasemejanza, que se denominan
propiedad o son diversas formas de propiedades.

2.2. La propiedad agraria desde el objeto del @lerexgrario —en el cual habita la
actividad agraria en la concepcion agrobiogenéticadgquiere la tipicidad inconfundible
de instituto iusagrario, autbnomo y propio del dbeoeagrario. El derecho civil no regula la
actividad agraria productiva, ni lo relativo a Iesursos naturales renovables como la
tierra agraria, agua, etc., es mas, no regulantidencias que tienen las fuerzas de los
recursos naturales renovables en la producciéragriTodo lo dicho a estas alturas de
nuestro tratamiento nos resulta l6gico, por cuagltderecho civil y su ley codificada son
ajenos a lo agrario, 0 no tiene como objeto dedestia agrariedad o simplemente no es
derecho de la agricultura. Queda asi registradafitenacion quederecho civil no es
derecho agrario, ni viceversa.

2.3. Como consecuencia de las disimilitudes anetad#&e la propiedad civil y la agraria,
se desprende que la propiedad agraria se muestranzo fuerte tipicidad y autonomia
frente a los derechos reales agrarios sobre bsgerses —tura in rea alienea—, como son

el usufructo, la superficie, la servidumbre, ats.decir, todo cuanto instituto juridico en el
cual anida inmanente la agrariedad esta ubicaddigamente en el contenido del agrario.
La razon esta, que en el entorno del derecho deigolad gravitan todos los derechos
reales agrarios. Recordemdsnde esté la agrariedad esta el derecho agrario

2.4. El tratamiento del andlisis comparativo emirderecho civil y el derecho agrario no
permite prescindir del analisis de las propiedacies y agraria, pues cada una en el
derecho al que pertenecen juega un papel imporganka configuracion del derecho civil

patrimonial o derecho agrario patrimonial. En ambtlesechos los bienes y la propiedad
son las piedras angulares para el ordenamienthidarpatrimonial, sea civil o agrario.

2.5. El tratamiento de ladisimilitudes entre los derechos civil y agrarics qyoporciona
como resultado la directriz siguientéa linea separatriz que marca definitivamente las
diferencias entre el derecho agrario y el derechal,aes la agrariedad”.En consecuencia
la pregunta es: ¢ Podria el legislador, gobernaniezoseguir pensando que la propiedad
agraria es propiedad civil o que el derecho agmsiaerecho civil? La respuesta critico-
reflexiva la dejamos para los mencionados.
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Capitulo Il

La Universidad, la ensefianza e investigacion del @eho agrario

1. Alcances preliminares

1.1. Lo sefialado en el rubro del capitulo reviséa gmportancia para el derecho agrario
en el contexto mundial. Pues bien, en ese nivehtmntramos en la congregaciéon de nivel
mundial de los profesores de derecho agrario ddifasentes universidades del mundo.
Esta situaciéon indica, sin mayores fluctuacione® Ijq ensefianza superior de la ciencia
del derecho agrario se opera en todas las uniegrsldl mundo. Ensefianza superior que
se imparte, en nuestro medio, desde hace much@dienen las universidades mas
antiguas del pais, como la Mayor de San MarcosioNacde San Antonio Abad, Nacional
de San Agustin, etc.

1.2. En el mundo la ensefianza del derecho agrata dksde que se fundara la primera
catedra (1922) en la Universidad de Pisa-ltaliarga de Giangastone Bolla. La ensefianza
e investigacion se imparte en todas las Universisladel planeta, actualmente los
profesores agraristas universitarios de las Unidades de los diferentes continentes estan
congregados en la Entidad denominada Unién MundélAgraristas Universitarios
(UMAU), con sede en Pisa-ltalia, que agrupa gramerd de profesores de derecho
agrario provenientes de las diferentes Universislati orbe. Entidad que a la fecha ha
llevado a cabo con gran éxito el X Congreso Mund@aDerecho Agrario, que se llevo a
cabo en Argentina, en las ciudades de RosariganBaentre los dias 4 al 7 de noviembre
de 2008 Siempre desarrollados con extraordinaria relewanigntifica y juridica en que
resaltaron y resaltan nombres de los profesore®fz (1), Massart, Germano, Zeleddn,
Bassanelli, Galloni, Dugue Corredor, Brebbia (figafo (1), y muchos otros agraristas
universitarios de primera linea y de reconocidatg® mundial.

2. Justificacién de la ensefianza e investigacionlakrecho agrario

2.1. El distinguido profesor Alberto Ballarin, atuparse de la autonomia didactica de
nuestra disciplina comenta «que la creacion deakedeca de derecho agrario —en
Espafia— fue atendiendo la recomendacion XXXI dé @onferencia Interamericana de
Agricultura y la VI Conferencia Regional de Américatina de la FAO, que aconsejaba a
los gobiernos que presten la maxima atencion alesmge especialistas en el campo del
Derecho y de la legislacion agrarias; a las Unidades y Centros de de ensefianza de alto
nivel, que den impulso a los estudios de derechariagde alto nivel, que den impulso a
los estudios de derecho agrario como disciplin@@apy autbnoma, al Director General
de la FAO y al Secretario General de la OEA para ga los programas de sus
organizaciones den todo su apoyo a los estudiopaativos de derecho agrarid».

5 Cfr. Ballarin Marcial, Alberto Estudios de derecho agrarivjadrid, 1965, p. 253.
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2.2. En el VIl Congreso Internacional de Derechgrakio y | Encuentro Internacional de

Profesores de Derecho Agrario realizado en Buelres A& Salta (Republica de Argentina)

del 14 al 28 de junio de 1996, se produjo la daclan que pasamos a transcribir con
respecto a la ensefianza del derecho agrafih: Congreso se pronuncié sobre la

autonomia didactica del derecho agrario previa mgncion de varios congresistas y a
nocion de ellos acerca de la decidida oposiciéraaxistencia de proyectos de nuevos
planes de estudios de universidades privadas fadssaen cuando se propicia disponer
que la asignatura sea incluida(..’)»

2.3. Lo sefnalado lineas arriba es el mejor indicgéra los escépticos que deben estar
enterados que en las mejores Universidades dettplas® ensefia derecho agrario como
asignatura autbnoma y obligatoria de especiali@lirre también asi en la moderna y
destacada Facultad de Derecho de la UniversidadhArdel Cusco, con la ensefianza e
investigacion del derecho agrario desde su cregdi®82). El tema que nos ocupa tiene
estrecha vinculacion con la autonomia didacticeentifica del derecho agrario.

2.4. La produccion cientifica en Derecho agradpstituye una de las mas elevadas tareas
de los actuales juristas agrarios, asi lo entiendgerde Europa (ltalia, Francia, Espafa,
etc.) y los de Latinoamérica (Argentina, Colombhianezuela, México, Uruguay, Brasil,
Costa Rica, Perq, etc.), que se manifiestas corvasias producciones cientificas y la
organizacion de diversos eventos mundiales de e grario.

2.5. La creciente importancia no solo es porquiata de la disciplina juridica propia de
la agricultura (de gran contenido econémico, socianbiental), sino porque se asienta en
fundamentos constitucionales, cientificos, econosjicociales, humanos y ambientales,
porque ademas constituye el instrumento juridiceustituible y de extraordinaria
importancia para el desarrollo socio-econdmicoesoBle de cualquier pais. Si esto es asi,
resulta inexplicable que algunas universidadespaés no incluyan la ensefianza del
derecho agrario ni su investigacion en el respegtlan de estudios de sus Facultades de
Derecho, posiblemente por no estar avisadas dengresionante evolucion cientifica y
normativa en los ordenamientos juridicos mas inambes del mundo, es mas, porque han
olvidado que estamos ante uno de los Derechos gerrmantenido patrimonial —derecho
patrimonial por excelencia— o de produccién de édeimprescindibles para la vida y la
salud del hombre, pero no de cualquier clase deebjesino, de los que hacen posible la
vida del hombre en el planeta, desde luego, congua@a repercusion econémica en el
mercado nacional e internacional.

2.6. En la actualidad la ensefianza de la maitggiagraria adquiere creciente importancia
no solo porque se trata de la disciplina juridioap@m de la agricultura, sino, porque se
asienta en fundamentos constitucionales, ciensifi@@ondmicos, sociales, humanos y
ambientales y porque ademas constituye el instrtong@uridico insustituible y de

extraordinaria importancia para el desarrollo s@donomico de cualquier pais, como el
nuestro. Se trata de un Derecho que ostenta eonsenado una pluralidad de propiedades
como la floral, comunal, aguas, semillas, tiereds,, e institutos juridicos propios, como la
empresa agraria, derechos reales agrarios, cantgtarios, crédito agrario, obligaciones
agrarias, y una sistematica normativa especial, évcos revestidos de agrariedad.

" Ibidem p. 242.
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Estamos ante un derecho que estudia y regula taslaslaciones y situaciones juridicas
ungidas de agrariedad.

3. La ensefianza del derecho agrario en el Peru

A mas de los argumentos concretos precedentemsgitenelos sobre la ensefianza del
derecho agrario en el contexto internacional, pagemsgrimir los que justifican su
ensefianza e investigacion en la Universidad perdeaamos:

3.1. La autonomia de la joven ciencia del derech@reo en los niveles cientifico,
legislativo y didactico, hoy estd aun mas asentpda,la informacion de su objeto de
estudio —agrariedad—, que ha solventado la caegmidico-agraria dels propriumde

la agricultura, denominacion cientifica para eledbo agrario. Derecho de extraordinario
contenido econdmico, social, humano y ambientasme trata del instrumento juridico y
soporte de politicas agrarias en la busqueda pemi@ de progreso y desarrollo del pais.
De lo que se desprende que resulta insostenibtegcppante que algunas universidades,
llamadas “costosas”, hayan suprimido o consideredmo electiva la asignatura de
derecho agrario, sin el menor sustento cientifegislativo ni académico menos practico,
llevadas posiblemente sélo por la falsa creenoia‘darecho agrario es reforma agraria”’ o
gue “derecho agrario es derecho civil”. Presciedila educacion juridica de la ensefianza
e investigacion del derecho agrario, es simplemeraetener a la Universidad prisionera
entre los barrotes de la ignorancia del derechpiprde la agricultura o es retacear la
cultura juridica, como resultado simplemente urfecidate formacion profesional.

3.2. La Universidad esta en el deber es entretiasaciedad a profesionales del Derecho,
aptos en las competencias del saber juridico agrpor ejemplo, saber distinguir la
propiedad agraria de la civil, la empresa agragidadndustrial o comercial, los contratos
agrarios de los civiles o comerciales, la poseagnaria de la civil, el crédito agrario del
comercial, o simplemente saber distinguir lo agrde lo civil, 0 en su caso, comprender y
resolver un problema juridico sobre las propiedaatparias, las empresas agrarias, los
contratos agrarios, etc. El proceder de la Unidagsisin impartir el conocimiento del
derecho agrario es deformante de la formacion pimfal y de las competencias con las
gue debe ejercerse la abogacia en materia agragaun, en un pais donde son millones
los que se dedican a la agricultura.

3.3. Lo perjudicial para el nuevo profesional detré&cho radica en que ejercera la
abogacia creyendo que derecho agrario es dereeta csiendo juez administrara un
conflicto de intereses creyendo que un campo de/cude algoddn es casa comercial 0
casa vivienda. La Universidad (algunas) ha olvidgde no existe en el mundo un solo
pais que no sustente su desarrollo econdmico,lsoarabiental en la agricultura, maxime
gue ésta es la primera actividad econémica y hunuEnaesarrollo y progreso para
cualquier pais del mundo. Situacién que hoy adquigandes dimensiones en un mundo
de economia globalizada en la que la agricultergetpresencia de prioridad, pues sin ella,
el hombre no tendria sustento de vida en el plar®apuede desconocer que de la
agricultura emerge la gran masificacion laborabprmais, casi todas las industrias tienen
gue ver con la actividad econémica primaria, esrdeomo la segundaria (industria y
comercio) la terciaria (servicios). La agricult@es vida econdmica, progreso y desarrollo
para cualquier pais de la geografia del planetaevtza dicho que a todo pais se le mide su
desarrollo en la medida que ha desarrollado sewdyra. No es dable, por ejemplo, que
un abogado no sepa como debe entender la actieigi@@mbiental, por su contenido
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econdémico, social, humano y ambiental. Como asesorarientar juridicamente al
productor agrario en la tutela o el conflicto sscenoce lo agrario, que no es lo civil, lo
comercial ni lo industrial.

3.4. Puntualmente podemos decir, que se debe hiddbldesarrollo sostenible de un pais,
desde las bases de las actividades econdémico-praicomo es la agricultura, con
politicas y leyes efectivaspntrario sensudevendran simplemente es un mero discurso.
El desarrollo sostenible de un pais debe partdaléss recursos naturales renovables, todo
lo demés se acaba, menos la agricultura. ¢Paraimpeéla Universidad si no contribuye
con eficacia al desarrollo del pais? ¢ Para quéelsepcia de la Universidad si no aporta
con efectividad en la busqueda permanente de idadaproductiva destinada a mejores
niveles de vida y converger en el valor calidad/id@ humana, que redunden en el bien
comun o general? Las respuestas las dejamos pamaeguadministran la Universidad
privada o publica. Frente a lo antedicho la presetel derecho agrario en la Universidad
se constituye en el instrumento juridico de mayalidez académica, por ejemplo, para
conocer nuestra propia identidad nacional, nuestedidad agraria, nuestros usos Yy
costumbres agrarios, etc., con el propdsito deriboit con el desarrollo nacional a través
de lo que se proclama desde lo agrario la trilpgia el desarrollo sostenible o desarrollo
integral desde los planos econdémico, social y agbdental. En consecuencia la ensefianza
superior de la materia agraria es vital para lmémion del nuevo profesional del Derecho,
sin descuidar en los saberes como la economiadranestracion, la agronomia, la
industria alimentaria, etc.

3.5. El Perq, en la ensefianza del derecho agesiono de los pioneros en América y el
mundo, lo hemos verificado con la obra de Alfredtf $ Muro (coautor del Cadigo Civil
de 19369, quien en las primeras décadas del siglo XX, yseiaba la asignatura de
«Derecho de Agriculturaen la Universidad Nacional Mayor de San Marcomd-Peru.
Obra que lleg6 a nosotros en su Tercera Ediciomgt1929)de lo que inferimos que si la
tercera edicion fue el afio 1929, la primera y uada ediciones posiblemente hayan sido
editadas muchos afios antes, y tendriamos la pdatbide afirmar que la Catedra de
derecho agrario mas antigua en Latinoamérica y whdm podria corresponder a la
Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de i8arcos (Perud). Dicha obra para su
época fue estructurada muy adecuadamente en bésenformacion de la doctrina
avanzada, pues se advierte la gran influencisad#ottrina europea y latinoamericana.
Luego tenemos al profesor René Boggio, con su fibBomdamentos del Derecho Rural”
(Lima-1943). El profesor Manuel Sanchez Palacios so libro“Generalidades sobre
Derecho Rural’(Lima-1955). El profesor Luis Alberto Gazzolo, fasor de San Marcos
con su libro“Manual de Derecho Rural’(Lima-1966), en esta obra ya se advierte la
utilizacion de una bibliografia nutrida de autoitedianos (Bandini, Bassanelli, Cicu, De
Semo, Frassoldati, Galloni, Irti, Maroi, Arcangetintre otros), espafoles (Ballarin, De
Diego), franceses (Juglart, Magret,) y argentinGarfera, Horne). Luego tenemos la
monumental obra de Atilio Sivirichi intitulad&®erecho Indigena Peruano”(Cusco-
1942), que para su época fue toda una obra de fersgrario Peruano. Antecedentes
didacticos como las obras mencionadas, y muchashaaservido de fuente de ensefianza
del derecho agrario peruano en el nivel univeisitar

3.6. La ensefianza del derecho agrario en las Bdegltde Derecho del pais, tiene vigor
desde mucho antes que el proceso de reforma ageaietituyera en nuestro pais (1969-

8 Cfr. Solf y Muro, Alfredo,Derecho de la Agricultur&niversidad Mayor de San Marcos, 3era. Edic., Lead, 1929.
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1991), es decir, su ensefianza viene desde la déealtss veinte del siglo pasado. La
catedra universitaria sobre la materia tuvo pldgancia como demuestran las asignaturas
desarrolladas en las Facultades de Derecho deniagrsidades Publicas de San Marcos
de Lima, San Agustin de Arequipa, Huanuco, San WatdAbad del Cusco, en las
particulares como la Andina del Cusco, Inca Gasoilde la Vega, entre otras. En la
Andina del Cusco, se imparten las asignaturas decbe Agrario y Seminario de Derecho
Agrario, desde cuando fue creada hace mas de 28 afo

3.7. El futuro abogado si no esta informado dedaia y la practica de la moderna ciencia
del derecho agrario, y del analisis de los congimormativos iusagrarios de mayor
relevancia, no estara en la aptitud o competeyaria asumir la solucién de los problemas
de la realidad agraria peruana. En un pais, ctliomes que se dedican a las actividades
agrarias (comunidades campesinas, empresas indiegly asociativas, cooperativas
agrarias de produccion o de usuarios, etc.), damzhte la formacion e informacion del
futuro profesional del Derecho debe alcanzar peemi@mente los niveles de calidad
educativa, camino a la excelencia, las cuales s=iapan en el producto o mejor en la
calidad del recurso humano que la Universidad gateela sociedad, con particularidad, el
nuevo hombre de Derecho que debe estar amplianmotsado en lo agrario, en un pais
de agricultores. Es de saber que son las actividagiarias las que generan la gran gama
de actividades econdmicas en la industria, el comer de servicios, por ende, crean el
trabajo o la actividad laboral masiva. En consecizenesultaria nada racional que la
ensefianza de la ciencia del derecho agrario aival superior sea prescindida, mas al
contrario, su inclusion en el sistema curricularcdea Universidad se hace imperativa
como exigencia de la misma realidad juridica, $o&aondmica, productiva, humana,
ambiental y cultural del pais.

4. La cientificidad en la ensefianza e investigacidtel derecho agrario

4.1. La extraordinaria evolucion de la ciencia delecho agrario quedd acentuada desde
mediados del siglo pasado con el descubrimientisdntible del objeto de estudio de la
ciencia del derecho agrario, que contribuye y @penormemente a la construcciéon de su
teoria general, la individualizacién de sus ingbgy la elaboracion de su normatividad
especial o en la administracion de justicia, eyc.desde luego, en el estudio y la
investigacion cientifica del derecho agrario coroongeja Carrozza, instituto por instituto.
Todo ello bajo la operancia metodologica del cordénominador, la agrariedad. Esta
constituye la simiente de gran fecundidad juridlogmatica iusagraria para el trabajo
cientifico, normativo, jurisprudencia, teérico yaptico del derecho agrario, sin descuidar
gue su importancia cientifica se trasunta a ladtlickh del derecho agrario. La Universidad
peruana estd en el deber inexcusable de formar nesmdmn bases cientificas, ético-
morales, principios y valores, que tanta faltadeehal profesional del Derecho en el Peru.
Y, en lo que respecta al derecho agrario, comoesgpno®x catedra, propende a formar e
informar la realidad de nuestra agricultura y d®stecho. Si todo es asi, el contenido del
derecho agrario esta lleno de institutos juridipospios, con una vastedad normativa
especial o tipica que los regula, que desde lutgjze ser de conocimiento del estudiante
de Derecho, es decir, formado e informado de lzetg tedrico-cientifica y normativa del
derecho agrario moderno, que desde mediados dil pmsado ha alcanzado un
extraordinario desarrollo en los diferentes ordeeatos juridicos del mundo (ltalia.
Francia, Espafa, Argentina, Brasil, Costa Rica, it&»Colombia, Venezuela, etc.).
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4.2. Estudiar el derecho agrario peruano, no ssltiazerlo en la unidad de la ciencia
juridica agraria y de su objeto, sino es adentrarséa profundidad de nuestra realidad
social, econdémica, cultural y agroambiental, esoetrar nuestras propias raices e
identidad nacional, es comprender las inmensasifidades de desarrollo que nos ofrecen
nuestros recursos naturales renovables al compda fdeundidad inigualable que nos
proporciona nuestra agrobiodiversidad —uUnica eimmehdo— de cuyas bondades, la
naturaleza nos hace participes de casi todos &ms mcologicos que se conoce en el
planeta. En verdad somos notablemente privilegiadasuna potencialidad productiva de
casi todos los alimentos que requiere la humanidad.

4.3. A todo ello se suma que derecho agrario epatmonial por excelencia; b) de la
propiedad agraria; c) de los contratos agrariosjed)a empresa agraria; e) del crédito
agrario; f) de las propiedades agrarias (foral, waeth aguas, semillas; g) de los derechos
reales agrarios sobre bienes ajenos; h) de lagagibnes agrarias; i) del laboral agrario,
etcétera. En consecuencia: ¢ es posible que ebfotafesional del Derecho resulte sin las
capacidades sobre los derechos mencionados?, @gesgier seriamente que el desarrollo
sostenible del pais esta en la agricultura?, ;&s saber que de las actividades agrarias se
originan todas las demas actividades econdmicaso cla® industriales, laborales y
comerciales?, ¢es también poco saber que la ecardmmiin pais se fundamenta en las
diversas formas de propiedad y de empresa, comagiasias?, ¢acaso no es de saber
también, que la agricultura es la riqueza renovaids preciada para la vida y desarrollo
de los pueblos, sin agotamiento?, etcétera. A étldgppodemos agregar algunos temas que
el abogado no puede ignorar, por ejemplo, el treiatm del derecho de propiedad agraria,
gue no es propiedad civil, igualmente no puedergnia trascendental importancia de la
empresa agraria para el desarrollo economico ds) gae se la confunde con la empresa
comercial o industrial, el crédito agrario, la pgéa agraria, los contratos agrarios, el
arrendamiento agrario, los derechos reales agrsolo® bienes ajenos, los derechos reales
agrarios de garantia, las obligaciones agrariaslaie hacer o no hacer, etcétera. En
sintesis, el derecho agrario en el proceso aprajedensefianza e investigacion del
Derecho, por sus propios contenidos, resulta desmted apremiante.

5. Resultadosx catedra de la ensefianza e investigacion del derechgrario

Es oportuno difundir los resultados de nuestra rlahcadémica en laensefianza-
aprendizaje e investigacidael derecho agrario, que la compartimos con lefesa del
derecho civil (derechos reales) y del derecho amidiieSe trata de categorias juridicas que
hemos acufiadex catedra, las que nos sirven y deben servir detdites para futuras
investigaciones en mateiisgsagraria, veamos:

a. Donde esta la agrariedad esta el derecho agrdamnipresencia de la agrariedad
en todo cuanto es el quehacer del derecho agrario).

b. El hombre es un ser agroambiental por genétinato usuario de la actividad
agraria y del ambiente. Sin duda, estamos antemagsoambiental por genética).

C. La linea linderal que marca definitivamente lased#ihcias entre e derecho civil y

el derecho agrario, es la agrariedafieterminacion del objeto cientifico del
derecho agrario como el punto de partida para fodastigacion en materia
agraria).

d. El hombre desde que tiene uso de razén debe elaboraddigo de accién moral y
buena fe frente a la naturaleza, en la que esta@luorado (reconocimiento
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consciente del hombre que su vida y salud se delbeambiente sano y
ecolégicamente equilibrado).
e. El hombre es un ser ecosistémico por genética.

Todas ellas de amplio desarrollo bajo la adecuaftanmnacion de la teoria general del
derecho agrario y de su parte especial que agletinsu contenido la gama de institutos
juridicos y la normatividad especial. Sin descuidacuidadosa determinacion del objeto
del derecho propio de la agricultura.

Conclusiones

Primera.- La determinacion del objeto del derecho agrariosobda definitivamente la
autonomia cientifica, legislativa y didactica deretho agrario peruano, como derecho
propio de la agricultura +4s proprium—; el cual demuestra que derecho agrario no es
derecho civil, para cuya disimilitud la agrariedagera como el comun denominador
calificandoqué esy qué no eslerecho agrarioy despejando todo lo que no es agrario,
para aglutinar en el contenido del derecho agsmiio lo agrario.

Segunda.-El derecho agrario es una joven clasificaciondjaé de gran desarrollo en el
mundo de las ciencias juridicas, con la nitidatifieacion de su objeto de estudio, en el
cual habita la agrariedad, que lo hace inconfurdibénte a lo civil. Siendo asi, el
contenido normativo-especial y los institutos deledho agrario gozan de la inherencia de
la agrariedad, la que no permite ninguna contardnaegislativa con normas ajenas a
ella, como las civiles. La agrariedad que anidaleabjeto del derecho agrario ha sido
recepcionada en los ordenamientos juridicos ma&vaetes del mundo (Italia, Francia,
Espafa, Argentina, Brasil, Costa Rica, etc.).

Tercera.- Desde las perspectivas del analisis comparativee dos derechos civil y
agrario, sobre la base del objeto del derecho iags tiene como resultado axiomatico la
afirmacion que «derecho agrario no es derechoxci@lon la evolucién cientifica del
derecho agrario, como se ha analizado, trasciemel@lcqderecho civil es ajeno a la materia
ius agraria (agrariedad), porque su normatividad esndéuraleza comun o general. De
esto se evidencia quk linea linderal que marca definitivamente ladatencias entre el
derecho civil y el derecho agrario, es la agraridfa Ante esta sélida disimilitud entre
ambos Derechos surge la indiscutible individualidiedl derecho agrario como derecho
propio de la agricultura.

Cuarta.- La autonomia y especialidad del derecho agraricanabn sélida y
crecientemente los niveles cientifico, legislativdidactico y jurisdiccional en los
diferentes ordenamientos juridico-agrarios del nourah los que, sin duda, descansa el
tratamiento del derecho agrario como i@ proprium de la agricultura. Afirmacién
emergida por boca de Bolla (1922), investigadalizada y revelada en sus causas por
Carrozza (1970) en su teorfea Nocidén de lo Agrario (agrariedad) Fundamento y
Extension”.
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